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Exercicio: 1988

Ementa: DECADENCIA - LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO - Nos tributos submetidos ao denominado
langamento por homologagdo, expirado o prazo previsto no
paragrafo 4° do art. 150 do CTN sem que a Administragdo
Tributdria se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulag3o.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Quinta Cidmara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado .

CLOVIS ALVES

Presidente

Formalizadoem:

MARAES

19 SET 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: PAULO

JACINTO DO NASCIMENTO, MARCOS RODRIGUES DE MELLO, LEONARDO
HENRIQUE M. DE OLIVEIRA, WALDIR VEIGA ROCHA, RENATO COELHO BORELLI
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(Suplente Convocado) e JOSEA CARLOS PASSUELLO. Ausente, justificadamente o
Conselheiro ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA.

Relatério

DELTA CONSULTORIA E PARTICIPACOES LTDA., ji devidamente
qualificada nestes autos, inconformada com a Decisdo da 2* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Brasilia, Distrito Federal, que manteve, em parte, os langamentos
efetivados, interpde recurso a este colegiado administrativo objetivando a reforma da decisdo
em referéncia.

Trata o processo de exigéncias de IRPJ e reflexos (PIS, IRRF e FINSOCIAL) ',
relativas ao ano-calendério de 1987, formalizadas em decorréncia da imputagdo de omissdo de
receitas, caracterizada por suprimento de numeréario ndo comprovado, € de insuficiéncia de
receita de corregdo monetdria, derivada da contabilizagdo de ativo em data posterior & da
aquisigao.

Inconformada, a contribuinte apresentou impugnagdo ao feito fiscal (fls. 12/13),
por meio da qual ofereceu, em sintese, os seguintes argumentos:

- que os recursos teriam sido originados de contrato de mutuo de sécio da pessoa
juridica com terceiro, conforme atestariam cdépia do contrato € do cheque utilizado para
b
quitagio;

- que o imovel foi efetivamente contabilizado em momento posterior, mas que o
saldo de corre¢do monetaria dai decorrente poderia ter sua tributagdo diferida, ficando sujeita a
tributagdo conforme a realizagdo dos bens do ativo permanente, tendo resultado, na hipétese,
mera postergagdo no pagamento de imposto.

A 2% Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia,
analisando os feitos fiscais € a pega de defesa, decidiu, através do Acorddo n® 5.216, de 13 de
mar¢o de 2003, pela procedéncia parcial dos langamentos, conforme ementa que ora
transcrevemos.

OMISSAO DE RECEITAS. SUPRIMENTO DE NUMERARIO. Deve ser
exonerada a autuagdo fiscal com base em suprimento de numerdrio
quando a Autoridade Fiscal ndo comprova os pressupostos necessarios
para caraterizagdo da omissdo de receitas.

CORRECAO  MONETARIA. SALDO  CREDOR.  LUCRO
INFLACIONARIO. Ndo cabe a pretensdo de tributar o saldo credor de
corre¢do monetdria reconhecido a menor na forma de diferimento
prevista para o lucro inflaciondrio pois esta é op¢do a disposi¢do do
contribuinte s6 admitida enquanto presente a espontaneidade, razdo
pela qual deve ser mantido o langamento.

! Foram juntados aos autos, por anexagdo, os processos administrativos n°s 10880.016763/93-95;
10880.016764/93-58; 10880.016765/93-11 e 10880.016766/93-83, relativos aos langamentos reflexos (Pis
Repique, Pis Dedugio, Imposto de Renda na Fonte e Finsocial), conforme documento de fls. 28.
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Inconformada, DELTA PARTICIPACOES S/A, nova denominagio de Delta

Consultoria e Participagdes Ltda, apresentou o recurso de folhas 154/167 , por meio do qual
sustenta:

- que ocorreu caducidade do direito de a Fazenda Publica promover o
langamento tributério;

- que, pelo art. 361 do RIR/80, tinha expressamente a op¢do para diferir a
tributagdo do lucro inflacionério nio realizado.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro WILSON FERNANDES GUIMARAES, Relator
Atendidos os requisitos de admissibilidade, conhego do apelo.

Trata a lide de exigéncias de IRPJ e reflexos (PIS, IRRF e FINSOCIAL),
relativas ao ano-calendério de 1987, formalizadas em decorréncia da imputagdo de omissdo de
receitas, caracterizada por suprimento de numerario ndo comprovado, e de insuficiéncia de
receita de corregdo monetdria derivada da contabilizagdo de ativo em data posterior a da
aquisigdo.

A autoridade de primeira instancia, apreciando a impugnacdo interposta pela
contribuinte, exonerou a parcela do crédito tributario constituida com base na imputagéo de
omissdo de receitas.

Irresignada com a manutengdo do langamento consubstanciado na insuficiéncia
de tributagdo de receita de corregdo monetaria, a contribuinte sustenta, em sede de recurso
voluntario, que ocorreu caducidade do direito de a Fazenda Publica promover o langamento
tributario e que, em consonancia com o art. 361 do RIR/80, tinha expressamente a opg&o para
diferir a tributagdo do lucro inflacionario ndo realizado.

Em que pese a controvérsia acerca da natureza do langamento do Imposto de
Renda Pessoa Juridica relativo aos fatos geradores ocorridos antes da vigéncia da Lei n® 8.383,
de 1991, alinho-me ao entendimento de que, a partir da edigdo do Decreto-Lei n® 1.967, de
1982, referido tributo passou a se submeter a0 denominado langamento por homologagdo, nos
termos preconizados pelo art. 150 do Cédigo Tributario Nacional, verbis.

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior homologagdo
ao langamento.
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§ 2° Ndo influem sobre a obriga¢do tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagao.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

A evidéncia, o Decreto-lei acima mencionado estabeleceu, de forma expressa,
que o sujeito passivo, sem prévio exame da autoridade administrativa, antecipasse o pagamento
do tributo, sendo vejamos:

Art 1° As pessoas juridicas domiciliadas no Pais, inclusive firmas ou
empresas individuais a elas equiparadas, deverdo apresentar
declaragdo de rendimentos em cada exercicio financeiro da Unido nos
prazos a seguir estabelecidos, segundo a base de calculo do imposto e
o més do término, no ano-calenddrio anterior, do periodo-base de
incidéncia:

Art 2° A base de cidlculo do imposto, determinada segundo a
legislagdo aplicdvel no inicio do exercicio financeiro, serd convertida
em numero de Qbrigagies Reajustdveis do Tesouro Nacional (ORTN)
mediante a divisdo do valor em cruzeiros do lucro real, presumido ou
arbitrado, pelo valor de uma ORTN:

I - no més subseqiiente ao ultimo més do periodo-base terminado no
ano-calenddrio anterior ao exercicio financeiro a que corresponder o
imposto,; ou

II - no més subseqiiente ao més em que se ultimar a liquidagdo da
pessoa juridica.

Art 3° O valor do imposto sera expresso em numero de ORIN,
calculado mediante a multiplicagdo da base de calculo, convertida em
numero de ORTN, nos termos do artigo anterior, pela aliquota
aplicavel no inicio do exercicio financeiro.

Paragrafo unico. O imposto serd pago em parcelas mensais sob a

Jforma de antecipagées, duodécimos ou quotas, também expressas em
niumero de ORTN,

Submetendo-se, portanto, a tal modalidade, a regra de decadéncia a ser
observada ¢ a estampada no paragrafo 4° do art. 150 antes transcrito. Assim, considerando que
o fato gerador que serviu de suporte para o langamento tributario ocorreu em 31 de dezembro
de 1987, enquanto que a constituigdo do crédito tributario sé foi feita em 26 de abril de 1993,
acolho a preliminar de decadéncia trazida pela Recorrente, vez que a data limite para
langamento seria 31 de dezembro de 1992.
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Por guardar perfeita relagdo com a matéria ora apreciada, trancrevo, por ndo
merecer reparo, excertos do voto prolatado pelo ilustre Conselheiro Nelson Ldsso Filho nos
autos do processo administrativo n°® 10670.000355/93-51 (acorddo n°® 108-04.165, de 16 de
abril de 1997).

Argiii a recorrente, em preliminar, que existiu decadéncia do direito de
a Fazenda Nacional langar o tributo no exercicio de 1988, periodo-
base de 1987 e no ano de 1988 até o més de agosto.

Vejo que devo acatar a preliminar de decadéncia apenas em relagdo ao
exercicio de 1988, periodo-base de 1987, ao entender que o
langamento do imposto de renda pessoa juridica sujeita-se ao que se
considerou chamar de langamento por homologagdo, previsto no
art.150 do CTN, sendo o ponto de partida do prazo decadencial a data
da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo de tal tributo, ou seja,
31/12/1987, tendo, portanto, a Fazenda Nacional até 31/12/1992 seu
prazo final para executar o lancamento de oficio. Como o auto de
infracdo foi lavrado em 03/08/93 ocorreu a decadéncia do direito da
Fazenda langar o tributo, devendo ser excluida a exigéncia do Imposto
de Renda Pessoa Juridica no exercicio de 1988, periodo-base de 1987,
ficando, portanto, o exame do mérito prejudicado neste exercicio.

Embora seja entendimento ainda controverso, tem esta E. Cimara
assentado, por maioria de votos, o entendimento de que o Imposto de
Renda da Pessoa Juridica insere-se entre os tributos cuja modalidade
de langamento ¢ definida pelo CTN no art. 150, vale dizer, langamento
por homologacgado.

O Codigo Tributario Nacional (Lei 5.172/66) adotou trés modalidades
distintas de langamento dos tributos, que sdo identificadas, dentre
outros fatores, segundo o grau de participagdo do sujeito passivo, a
saber: langamento por declaragdo (art. 147), langcamento direto ou de
oficio (art. 149), langamento por homologagdo (art. 150).

Langamento por declaragdo é aquele efetuado pela autoridade
administrativa com base em informagdes prestadas pelo sujeito passivo
ou por terceiros.

Langamento direto ou de oficio é efetuado pela autoridade
administrativa quando a declaragdo retromencionada deixa de ser
apresentada, quando contém erros, falsidades etc., e noutras
circunstdncias referidas no art. 149 do CTN.

Langamento por homologagdo, de conformidade com o art. 150 do
CTN, “ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa”. Referida autoridade ao conhecer, a
posteriori, a atividade assim exercida pelo sujeito passivo, homologa-a.

Por muitos anos firmou-se, como regra, a modalidade de langamento
por declaragao.
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Contudo, ja ha algum tempo, seja por conveniéncia da administragdo,
por facilitar os procedimentos arrecadatérios, pelo ingresso mais
célere dos recursos, a quase totalidade dos tributos passou a submeter-
se aquele regime de constitui¢do do crédito tributdrio conhecido como
“langamento por homologagdo”'.

Destarte, nos tributos cuja exigéncia assim se opera, ocorrido o fato
Juridico tributdrio descrito hipoteticamente na Lei, independentemente
de manifestagdo prévia da administragdo tributdria, deve o prdprio
sujeito passivo determinar o “quantum debeatur” do tributo e
providenciar seu pagamento.

A autoridade tributdria fica com o direito de verificar, a posteriori, a
regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo em
relagdo a cada fato gerador, sem que, previamente, qualquer
informagdo lhe tenha sido prestada.

A defini¢do do regime de langamento ao qual se submete o tributo é
indispensavel para determinar qual a regra relativa a decadéncia serd
aplicada em cada caso.

Em se tratando de lan¢amento por declaragdo, para a contagem do
prazo qiiingiienal de decadéncia, impde-se a observdncia do estatuido
no art. 173, I, do CTN, verbis:

“O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado; ...”

A regra prefalada, relativamente aos tributos langados por
homologagdo, é afastada, aplicando-se, nesse caso, o disposto no
pardgrafo 4°do art. 150 do CTN:

“Se a lei ndo fixar prazo a homologagado, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Jazenda publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

Como se percebe, o termo inicial da contagem do qiiinqiiénio
decadencial, passa a ser o momento da ocorréncia de cada fato
gerador que venha a ensejar o nascimento da obrigagdo tributdria,
pois desde esse momento, dispée o sujeito ativo da relagdo juridica
tributdria do direito de constituir o crédito tributdrio pelo langamento.

Em defesa dessa tese, a qual nos alinhamos, trazemos & colagdo a
sempre lucida ligado de PAULO DE BARROS CARVALHO:

“Prevé o Codigo o prazo de cinco anos para que se dé a caducidade do
direito da fazenda de constituir o crédito tributdrio pelo langamento.
Nada obstante, fixa termos iniciais que dilatam por periodo maior o
aludido prazo, uma vez que sdo posteriores ao acontecimento do fato
Jjuridico tributdrio. O exposto jd nos permite uma inferéncia: é
incorreto mencionar prazo giiingiienal de decadéncia, a ndo ser nos
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casos em que o langamento ndo é da esséncia do tributo - hipdteses de
langamento por homologagdo - em que o marco inicial de contagem é a
data dofato juridico tributdrio.” (Curso de Direito Tributdrio - Saraiva
- 10%edi¢do - p. 314).

Do mesmo mestre, em reforgo da idéia por nds esposada de tratar-se o
Imposto de Renda da Pessoa juridica de tributo langado por
homologagdo, pedimos vénia para transcrever:

“... OIPI, 0 ICMS, o IR ( atualmente, nos trés regimes - juridica, fisica
e fonte) sdo tributos cujo langamento é feito por homologagdo.” ( Op.
Cit. p. 284).

Impende, finalmente, destacar que o reconhecimento da decadéncia
relativamente ao IRPJ, ndo se estende, automaticamente, aos tributos
decorrentes, devendo, em cada caso, investigar-se a natureza juridica
do tributo, sua modalidade de lan¢amento, para determina¢do da
ocorréncia ou ndo da decadéncia.

Diante do exposto, conduzo meu voto no sentido de dar provimento ao recurso
voluntario interposto.

Sala das SessGes, em 14 de agosto de 2008.
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