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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL -~ PRESCRICAO
INTERCORRENTE — IMPROCEDENCIA — Nao corre prescricio
contra a Fazenda enquanto suspensa a exigibilidade do crédito
tributario na pendéncia de reclamagdo e impugnagio
administrativa do contribuinte.

IRPJ — DECADENCIA ~ ANO-BASE DE 1988 — LANCAMENTO
POR DECLARAGAO ~ IMPROCEDENCIA — O Imposto de Renda,
antes do advento da Lei n°® 8.383, de 30/12/91, era um tributo
sujeito a langamento por declaracdo, operando-se o prazo
decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado, consoante o
disposto no art. 173 do Cdédigo Tributario Nacional. A contagem do
prazo de caducidade seria antecipado para o dia seguinte a data
da notificagdo de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento ou da entrega da declaragdo de rendimentos (CTN,
. art. 173 e seu paragrafo unico, c/c o art. 711 e §§ do RIR/80).

IRPJ — LUCRO REAL - REGIME DE COMPETENCIA -
POSTERGACAO NO RECONHECIMENTO DE RECEITAS -
PRESTAGAO DE SERVIGOS — O reconhecimento de receita no
exercicio seguinte aquele em que incorrida, tem por efeito
acarretar o diferimento da tributacdo do lucro para o exercicio
seguinte, e, em consequéncia, a postergagdo do pagamento do
imposto, sendo cabivel, portanto, o auto de infragdo que exige a
parcela ainda devida do tributo.

TRIBUTACAO DECORRENTE

CSLL - Em se tratando de exigéncia fundamentada na
irregularidade apurada em procedimento fiscal realizado na area
do IRPJ, o decidido naquele langamento é aplicavel, no que
couber, aos langamentos conseqlientes na medida em que ndo ha
fatos ou argumentos novos a ensejar conclusdo diversa.

JUROS DE MORA — TAXA SELIC — Nos termos dos artigos 13 e
18 da Lei n° 9.065/95, a partir de 1°/04/95 os juros de mora serio ‘
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagéo%

e Custddia - SELI%
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por IGAI EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e,
no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que passam

a integrar o presente julgado.

FORMALIZADOEM: | 9 SET 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, VALMIR SANDRI, SANDRA MARIA FARONI, CAIO MARCOS
CANDIDO, ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO

JUNIOR.
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Recurso n°. : 140.,867 ]
Recorrente : IGAI EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S/A

RELATORIO

IGAI EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S/A, ja qualificada nos
presentes autos, interpde recurso voluntario a este Colegiado (fls. 267/308), contra o
Acdrddo n° 4.628, de 27/11/2003 (fls. 246/257), proferido pela Egrégia 32 Turma de
Julgamento da DRJ em Ribeirao Preto — SP, que julgou parcialmente procedente o
crédito tributario constituido nos autos de infracdo de IRPJ, fls. 61; IRFONTE, fls. 68; e
CSLL, fls. 74.

Consta do Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 42/51), as seguinte

irregularidades fiscais:

1- Reconhecimento de receita referente a participagdo em
empreitadas de loteamentos em iméveis de terceiros,
correspondente a um percentual sobre 0 prego de venda de cada
lote, no momento da prestag¢do de contas e ndo no més em que
era efetivado o pagamento das prestagbes pelos compradores,
alterando o lucro liquido do periodo, ocasionando postergagéo de
receitas nos anos-base de 1988, 1989 e 1990;

2- Dedugédo indevida, nos anos-base de 1988, 1989 e 1990,
de despesas com constituigio de provisdo para devedores
duvidosos, calculada sobre créditos oriundos de vendas a prazo
de imdveis de terceiros, uma vez que, para parte dos contratos, o
direito de receber o valor pelos servigos se dava a medida que as
presta¢gdes mensais eram liquidadas, ou seja, por ocasido do
efetivo recebimento, e, para os demais, os lotes de terreno objeto
da transagdo permaneciam como garantia do débito;

3- Apropriagdo indevida, nos anos-base de 1988, 1989 e
1990, de custos como despesas inerentes a gastos com
loteamentos em cujos contratos a participagdo da contribuinte se
resumia a prestacdo de servigos de administragdo e corretagem
relativos a venda dos lotes correspondentes, apurando o
resultado com base no Regulamento do Imposto de Renda
aprovado pelo Decreto n° 85.450, de 4 de dezembro de 1980
(RIR/1980), arts. 285 a 288, por interpretagdo errénea do Parecer
Normativo (PN) CST no 15, de 1984, que se aplicgria apenas as
pessoas juridicas executoras do empreendimentoé 6; (/
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Inconformada com a autuagdo, a contribuinte apresentou,

tempestivamente, a impugnacgéo de fis. 80/102.

A turma de julgamento de primeira instancia decidiu pela
manutengao parcial do langamento, conforme aresto acima mencionado, cuja ementa

tem a seguinte redacgao:

Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicio: 1989, 1990, 1991
Postergagéo de Receitas.

A apropriacao de receitas em periodo posterior ao devido, quando
disso resultar recolhimento a menor de imposto, constitui motivo
para langamento de oficio do imposto e acréscimos.

Provisao para Devedores Duvidosos.

Incabivel falar em constituicdo de provisdo para devedores

duvidosos sem o correspondente crédito ou quande ha garantia
real do crédito.
Diferimento de Receitas. Rateio de Custos.

Constatado que a empresa nao poderia optar pelo diferimento de
suas receitas, ndo cabe falar em rateio dos custos
correspondentes.

Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Exercicio: 1989
Inconstitucionalidade.

Cancela-se o langamento para exigéncia da CSLL relativa ao ano-
base de 1988, julgada inconstitucional pelo STF.

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Exercicio: 1990, 1991
Ementa: ILL. Inconstitucionalidade.

Inexigivel o ILL de sociedade por agodes, por ter sido declarada
sua inconstitucionalidade pelo STF.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Exercicio: 1990, 1991

Ementa: Auto De Infragdo Lavrado Em Procedimento Decorrente.
CSLL.

Auto de infragdo lavrado em procedimento decorrente deve ter o
mesmo destino do principal,pela existéncia de uma relagéo de
causa e efeito entre ambos.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Exercicio: 198 d
4
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Ementa: Multa. Atraso Na Entrega Da Declaragao.

Comprovada a entrega tempestiva da declaragdao, ndo cabe a
exigéncia de multa por atraso.

TRD. Juros De Mora.

A TRD sé pode ser cobrada, como juros de mora, a partir do més
de agosto de 1991.

Langamento Procedente em Parte

Cientificada da decisdo de primeiro grau em 23/03/2004, conforme
recibo de 265, a contribuinte protocolou, no dia 20/04/2004, o recurso voluntario, no

qual apresenta em sintese, os seguintes argumentos:

a) que os autos de infragdo em questdo foram lavrados em
26/04/94 e, apenas e tdo somente, julgados pela autoridade de
primeira instancia em 2003, nada mais nada menos do que nove
anos depois. Ocorre, no entanto, que ndo se trata de matéria tao
complexa que justifique tamanha demora, motivando, por
conseguinte, prescricdo intercorrente, a qual deve ser
reconhecida por esse Conselho de Contribuintes;

b) que se operou a decadéncia do direito do Fisco constituir parte
do suposto crédito tributario em tela, pois os autos foram
lavrados em 26/04/94, ou seja, apds o decurso do prazo de cinco
anos da ocorréncia dos fatos geradores em 31/12/1988
(pagamento em 1989);

c) que, em relacédo a postergacdo de receitas, cabe destacar que é
totalmente inveridica a afirma que ndo existem clausulas
condicionando o pagamento a prestagdo de contas nos contratos
referentes aos loteamentos Cidade Pedro José Nunes e Jardim
Helena. Isso porque, consta dos contratos que o pagamento
sempre esteve condicionado a prestagdo de contas, conforme de
verifica nas clausulas 5% e 6% do contrato do Loteamento Cidade
Pedro José Nunes, e nas clausulas 3.5 e 7. do Loteamento
Jardim Helena. Nesse sentido, também é o que dispde o contrato
referente ao loteamento Jardim Alzira, o qual, sequer foi
contestado pela turma de julgamento;

d) que, ao contrario do entendimento da turma de julgamento, a
clausula condicionando o pagamento a prestagido de contas esta
expressamente presente em todos os contratos firmados pela
recorrente. Portanto, em face dessa clausula, o direito da
recorrente  em receber a parcela que lhe cabe no
empreendimento esta condicionado ao efetivo recebimento do
numerario e a prestagdo de contas ao proprietario do imével. Por
conseguinte, € nesse momento, e somente nesse momento que
nasce o direito ao recebimento das respectivas receitas. Até
entdo, mantinha os valores a débito no ativo — contas;jfceb Z

b
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contra um crédito no passivo — em resultados de exercicios
futuros;

e) que tal procedimento, ao contrario do entendimento da turma
julgadora, encontra-se em sintonia com 0s principios
fundamentais de contabilidade, bem como as normas emanadas
do CTN. Portanto, a participagdo da recorrente nos referidos
empréstimos, antes da efetiva prestagcdo de contas (clausula
contratual), ndo corresponde a uma receita, tendo em vista que é
uma mera expectativa de receita;

f) que, com relagdo a provisdo para devedores duvidosos, consta
da decisdo recorrida que ndo existe a possibilidade da sua
constituicdo, tendo em vista que nos contratos referentes aos
loteamentos denominados Cidade Pedro José Nunes, Chacara
Vista Alegre, Jardim Helena e Jardim Alzira, ndo ha crédito a
receber, pois a receita deve ser reconhecida imediatamente. Tais
créditos s existiram em face da recorrente ter efetuado
erroneamente sua contabilizagdo. Nos demais loteamentos,
embora a recorrente ndo seja proprietaria dos bens, por forca
contratual, tinha o direito garantido de revender o imdvel
retomado pelo proprietario, ou seja, os imdveis ficavam em
garantia do crédito;

g) que o entendimento acima é equivocado, pois o art. 221 do
RIR/80, admite que na base de célculo poderdo ser incluidos os
creditos que a empresa possua, sobre a qual devera ser aplicada
a aliquota correspondente (a época, 3%). O PN CST 74/76, veio
esclarecer que somente sao restricdes a constituicdo da referida
provisdo aquelas expressamente previstas em lei, ndo devendo
haver, inclusive, qualquer distingdo quanto a pessoa do devedor
e sua maior ou menor capacidade de solver a divida;

h) que somente com a publicagdo da IN SRF 80/93, é que os
créditos registrados em resultados de exercicios futuros
passaram a ndo compor a base de calculo da PDD, embora,
ressalte-se, sem respaldo em lei. No que tange aos demais
empreendimentos, classificados como imdveis de terceiros,
entendeu a fiscalizagdo, bem como a turma de julgamento, que a
recorrente possui o direito de retomada do imével em caso de
inadimpléncia do comprador e que os efeitos praticos, nestes
casos, sao 0os mesmos da garantia real, impedindo estes créditos
de comporem a base de calculo da PDD;

i) que, no entanto, os créditos inseridos na base de célculo da PDD
sdo aqueles que a recorrente possui com o proprietario dos
imoveis e ndo com os terceiros adquirentes, ndo havendo,
portanto, que se falar em garantia real ou retomada do imdvel.
Nesse sentido, cabe esclarecer que o dominio dos Iotes
permanece como um direito do proprietario que, por forga do
compromisso de compra e venda assumido junto aos
adquirentes, somente a estes se transfere apds o pagamente;

A
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k)

das parcelas avengadas, ou seja, quem vende com garantia real
€ o proprietario, e ndo a recorrente;

que, ao efetuar a venda em nome do proprietario, a recorrente
adquire o direito a percepgdo de um percentual das receitas,
apos a ja mencionada prestacdo de contas. E, finalmente, em
caso de inadimpléncia do adquirente, o proprietario possui o
direito de retomada do bem e, por forga do contrato firmado com
a recorrente, esta adquire o direito de revender o imdvel, mas,
em nenhum momento o dominio do bem lhe é transferido. Assim,
nao ha que se falar em reserva de dominio ou garantia real por
parte da recorrente, haja vista que, nao sendo proprietaria, nao
poderia lhe ser reservado o dominio do bem;

que, caso seja mantida a parcela relativa a postergacdo de
imposto, ndo ha como se aceitar o calculo efetuado pela
autoridade autuante. Isso porque, apds o advento do DL 1598/77
(art. 171 do RIR/80), as pessoas juridicas tributadas pelo lucro
real, que procedem ao reconhecimento de receitas ou despesas
fora do periodo a que competirem, nao acarreta a exigéncia do
imposto de renda, mas somente a diferenca de corregéo
monetaria e juros moratérios de 1% ao més, sendo descabida a
imposi¢ao da multa punitiva de 50%. O citado artigo 171, e § 1°,
do RIR/80, somente enseja o langamento do imposto quando
houver diferenca de aliquota, caso contrario, somente cabe a
exigéncia dos juros moratorios de 1% ao més, compensado o
imposto pago no exercicio posterior;

que a autoridade fiscal ignorou os comandos legais. No que
tange a antecipacdo de despesas, efetuou o langamento do
imposto, mas, no entanto, ndo considerou que nos periodos-
base seguintes estas despesas seriam dedutiveis. No que diz
respeito a glosa de despesa com a provisao para devedores
duvidosos nao observou que no periodo subseqlente esta
provisdo € revertida para constituicio de uma nova, néo
cabendo, portanto, o langamento integral do imposto, mas
somente dos juros de mora;

m) que ilegal a incidéncia da taxa SELIC e da TRD sobre valores

cujos fatos geradores sdo anteriores a exigéncia das mesmas.

As fls. 313, o despacho da DERAT em S3o Paulo - SP, com

recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos
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VOTO

Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ, Relator

recorrente.

O recurso é tempestivo, portanto, deve ser conhecido.

Inicialmente cabe a apreciacdo das preliminares suscitadas pela

PRESCRICAO INTERCORRENTE

A recorrente argui preliminar de prescri¢gao intercorrente, que teria

ocorrido pelo motivo de a administracao ter ficado inerte por nove anos, a partir da data

da lavratura do crédito tributario.

Sobre o assunto, o ilustre professor Paulo Barros de Carvalho

ensina (Enciclopédia Saraiva de Direito, pag. 239):

(...)

Sendo assim, realmente é inconcebivel a orientagdo do CTN, uma
vez que, recebido o langamento, tem curso o periodo de
exigibilidade nele inscrito, e, dentro do qual, podera o devedor
satisfazer a prestagdo, sem qualquer possibilidade de o titular do
direito vir a coagi-lo por via de medidas judiciais, ndo estando
investido do direito de agdo, ndo se podera mostrar inerte, motivo
pelo qual ndo podera fluir o prazo prescricional. Para que se
ajuste a regra juridica a légica do sistema, insta deslocar o termo
inicial do prazo de prescrigdo para o instante final do periodo de
exigibilidade, decididamente aquele em que se da a transposig¢édo
de eficacia da obrigagdo tributaria de média para maxima. Para o
fisco, o exercicio da agéo se da apds a inscrigdo da divida.

Nesse sentido é a Sumula 153, do antigo Tribunal Federal de

Recursos, que estabelece : “Constituido, no qiinqiénio, através de auto de infragdo ou

notificagdo de langcamento, o crédito tributario, ndo ha que se falar em decadéncia,

fluindo, a partir dai, em principio, o prazo prescricional, que, todavia, fica em 7sus,oenso,

até que sejam decididos os recursos administrativo ) éﬁ/(
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A jurisprudéncia deste Primeiro Conselho de Contribuintes caminha
no sentido de rejeitar a ocorréncia da prescrigdo intercorrente como pretende a
contribuinte, sendo que em todos os julgados, a preliminar foi rejeitada.

Assim, rejeito a preliminar de prescrigdo.

DECADENCIA

Como segunda preliminar, a contribuinte suscita ter decorrido o
prazo decadencial de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario em relagcdo ao
exercicio de 1989, ano-calendario de 1988, tendo em vista que a lavratura do auto de

infragéo se deu em 26/04/1994, com ciéncia nessa mesma data.

A Cémara Superior de Recursos Fiscais ja uniformizou o
entendimento de que o referido imposto, até o advento da Lei n° 8.383/91 é lancado na
modalidade de langamento por declaragdo e entre outros Acérddos podem ser
mencionados os de n° CSRF/01-02.553, CSRF/01-02.577, de 07 de dezembro de
1998 e n° CSRF/01-02620, DE 15 de margo de 1999, todos publicados no Diario
Oficial da Unido do dia 11 de agosto de 1999, com a seguinte ementa:

IRPJ — DECADENCIA — LANCAMENTO DE OFiCIO - 1) O
Imposto de Renda, antes do advento da Lei n° 8.383, de
30/12/91, era um tributo sujeito a langamento por declaragéo,
operando-se o prazo decadencial a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, consoante o disposto no art. 173 do Codigo Tributéario
Nacional. A contagem do prazo de caducidade seria antecipada
para o dia seguinte a data da notificagdo de qualquer medida
preparatéria indispensavel ao langamento ou da entrega da
declaragdo de rendimentos (CTN., art. 173 e seu § Unico, c/c o
art. 711 e §§ do RIR/80). 2) Tendo sido o langamento de oficio
efetuado na fluéncia do prazo de cinco anos contado a partir da
entrega da declaragédo de rendimentos, improcede a preliminar de
decadéncia do direito de a Fazenda Nacional langar o tributo. Por
maioria de votos, dar provimento ao recurso, para que os autos
retornem a Cémara de origem para o exame do mérito,
acompanham pela conclusédo os Conselheiros Celso Alves Feitosa
e Edison Pereira Rodrigues, vencido o ConselheiroﬂAfonso Celso

Mattos Lourengo% [y/t{/

i
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A ementa do acérdido acima transcrita, por si s6, responde a todas
as duvidas suscitadas pela recorrente porquanto, se o langamento é por declaragio e,
tendo a recorrente realizado a entrega da DIRPJ relativa ao ano-base de 1988, em
10/05/1989, conforme recibo de entrega anexo as fls. 140, o prazo fatal para a

constituigdo do crédito tributario dar-se-ia tdo somente em 09/05/1994.

Ndo vejo como adotar um posicionamento diferente face as
decisdes reiteradas da Camara Superior de Recursos Fiscais e por isso, entendo que a

decisdo de 1° grau esta correta e nao merece reforma.

Rejeito, portanto, a preliminar de decadéncia.

MERITO

POSTERGACAO NO RECONHECIMENTO DE RECEITAS

Consta do Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 42), a seguinte

descrigao:

01 — Por forga contratual e em decorréncia de seus servicos, a
participagdo do contribuinte em empreitadas de loteamentos cujo
imbvel pertencia a terceiros, correspondia a um percentual sobre
0 prego de venda de cada lote, sendo tal remuneragdo devida
somente sobre os valores das prestagbes efetivamente pagas
pelos promitentes compradores.

Mensalmente, o recebimento das presta¢des era objeto de um
acerto de contas pertinente aos pagamentos efetuados no més
anterior, momento em que era fornecido ao proprietario do terreno
o competente recibo do total das mensalidades recebidas,
mediante o recebimento do numerario correspondente, deduzido
da remunerag¢ao do contribuinte.

O fato gerador da obrigagéo tributaria se da no momento em que
o direito ao recebimento de algo se torna liquido e certo, o que, no
caso em tela, ocorre quando do recebimento pelo contribuinte,
das prestagbes pagas pelos adquirentes dos lotes, reforgado
ainda mais em virtude de cladusula contratual que permite ao
prestador dos servigos reter, para si, das prestagdes recebidas,
guantia igual ao percentual correspondente ao valor de seus
servigos, até a total amortizagdo de sua remuneragéo.

Ocorre que o contribuinte somente reconhecia contabilmente a
respectiva receita, no momento da prestagdo de contas e ndo ngz’

e
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més em que era efetivado o pagamento das prestagbes pelos
compradores, alterando, assim, o lucro liquido do periodo, pelo
que os valores contabilizados em janeiro de 1989, deduzidos do
custo correspondente, deverio ser adicionados ao lucro liquido de
1988, a fim de se recompor o valor tributavel, como segue:

Valores arrecadados em dezembro/88, cuja receita somente foi
apropriada em janeiro/89: Cz$ 24.327.978,68

(-) Custos correspondentes: Cz$ 807.4678,49
Valor a tributar: Cz$ 23.520.500,15

Também houve o langamento de oficio da postergacao das receitas
nos anos-base de 1989 e 1990.

Ao apreciar a defesa inicial interposto pela contribuinte contra o ato
de fiscalizagéo, a e. turma de julgamento baixou o processo em diligéncia, para que
fossem juntados aos autos os contratos de locagdoc de servigos para venda e
administragdo dos loteamentos firmados entre a recorrente e os proprietarios dos
imoveis, tendo em vista a impossibilidade de se avaliar com certeza a atividade

exercida pela empresa e também aquilatar a corre¢do do levantamento efetuado.

Os citados contratos foram juntados aos autos (fls. 159/213), o que
oportunizou o devido julgamento em primeira insténcia, tendo a turma de julgamento

mantido a exigéncia.

Na presente instancia, retorna a contribuinte aos autos, defendendo
que pelos contratos firmados, ela somente adquiria o direito de receber a remuneragao
pela prestagcdo do servigo quando os compradores efetivassem o pagamento de suas
prestacoes e estas fossem objeto de prestacdo de constas aos proprietarios. Afirma
ainda que seu procedimento esta de acordo com os principios fundamentais em
contabilidade, bem como as normas emanadas do CTN, artigos 116 e 117, e do
Caédigo Civil, art.118.

Deve-se ressaltar que a decisdo recorrida estd com a razdo em

relagéo aos citados loteamentos Cidade Pedro José Nunes e Jardim Helena, pois nédo

existe qualquer clausula nos contratos trazidos aos autos por ocasido da dlllgenm 7
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fiscal, condicionando o pagamento dos servicos a corrente a qualquer espécie de

prestac&o de contas.

Assim, o recebimento de sua remuneracdo ocorria no mesmo dia do

pagamento das parcelas devidas por parte dos adquirentes dos imoveis.

A matéria em estudo encontra-se inserida no comando do artigo 43
do Codigo Tributario Nacional, o qual define como sendo fato gerador do imposto de
renda, a disponibilidade juridica ou econdmica da renda, que é entendida como o
produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos, ou ainda dos proventos
de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo incluidos no

conceito de renda.

O texto do citado artigo 43, na sua integra, pode contribuir para
melhor entendimento do que se quer explicar como sendo fato gerador do Imposto de
Renda:

Art. 43 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisi¢ao da disponibilidade econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou
da combinagado de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

O mestre Rubens Gomes de Sousa enunciou de forma bastante

clara a definicdo da aquisicdo da disponibilidade:

O elemento essencial do fato gerador &€ a aquisicdo da
disponibilidade de riqueza nova, definida em termos de acréscimo
patrimonial.

(...)

A disponibilidade adquirida pode, nos termos da definigdo, ser
‘econdmica’ ou ‘juridica’.

A aquisigéo de ‘disponibilidade econdmica’ corresponde ao que 0s
economistas chamam de ‘separagao’ de renda: é a sua efetiva

percepgdo em dinheiro ou outros valore;ﬁ (i//

12




PROCESSO N°. :10880.016921/94-15
ACORDAO N°. :101-95.152

A aquisicdo de ‘disponibilidade juridica’ corresponde ao que os
economistas chamam de ‘realizagdo’ da renda: é o caso em que
embora o rendimento ainda n&do esteja ‘economicamente
disponivel’ (isto &, efetivamente percebido), entretanto o
beneficiario ja tenha titulo habil para percebé-lo.

Assim, a disponibilidade econémica € a capacidade, ou melhor, o
poder de dispor da renda, real e atual, por parte de quem tem a posse direta desta. A
obtencgéo da disponibilidade econdmica da renda é a aquisicdo da posse da moeda, ou

seja, € o mesmo que té-la em maos.

Ja a disponibilidade juridica trata-se de uma presuncéo legal, cuja
norma define a ocorréncia do fato gerador do imposto como sendo o direito de
aquisicéo da renda, que ainda ndo é efetivo, pois até entdo nio recebeu em maos o

bem em questdo, sendo, portanto, disponibilidade definida em lei. Dessa forma, ocorre

Q

f =
a disponibilidade juridica quando ja aconteceram todas os eventos suficientes para que

A v J

o titular da renda adquira a capacidade de dispor da moeda, ou seja, de adquirir a

disponibilidade econdémica.

Adquirir a disponibilidade da renda é obter, alcangar ou passar a ter
a capacidade de dispor da moeda ou do valor em moeda do objeto de direitos
patrimoniais. Poder de dispor & poder utilizar da melhor forma que aprouver ao titular

do bem.

O fato gerador do imposto de renda das pessoas juridicas é
chamado de “complexivo”, isto é, o resultado ocorre durante um periodo de tempo
definido em lei. Nesse sentido, a aquisicdo da disponibilidade do lucro ndo se trata do
resultado da ocorréncia de determinado fato, mas sim da ocorréncia do conjunto de
todas as mutagdes patrimoniais que acontecerem durante o periodo-base de

incidéncia.

A condicdo necessaria para a ocorréncia do fato gerador do
imposto, qual seja, a aquisicdo da disponibilidade, deve ser cumprida em cada

operagao, e o rendimento ou a parcela de ganho auferido pela empresa, ﬁnte %
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periodo-base, devera integrar 0 montante tributavel quando os resultados tiveram a

sua disponibilidade econémica ou juridica incorrida em favor da mesma.

No caso dos autos, houve por parte da contribuinte inexatidao
quanto ao periodo de reconhecimento da receita auferida em decorréncia dos servigos

por ela prestados, acima descritos.

Com efeito, se é certo de que o regime que impde a determinagao
do lucro liquido é o regime de competéncia, ndo menos certo € de que este pode e
deve ser apurado pela aplicagdo de todos os principios de contabilidade geralmente
aceitos, dentre os quais o proprio principio da competéncia (ou, mais especificamente,

de realizagao da receita).

Alias, ndo sem razéo que o legislador, na Lei n® 6.404/76, na segao
relativa & Demonstragdo do Resultado do Exercicio, ao se referir & determinacéo do
resultado do exercicio, ter dito que serdo computados: "as receitas e os rendimentos
ganhos no periodo, independentemente da sua realizagdo em moeda”, em clara
mensagem de que, embora nao realizado em moeda, o ganho, desde que efetiva e

potencialmente realizavel, pode e deve ser escriturado.

Finalizando, conforme comprovam os documentos anexados aos
autos, a operagido que deu origem ao langamento tributario refere-se a prestacao de
servicos realizados pela recorrente, sem o devido reconhecimento da receita

correspondente no periodo de competéncia.

Nao existe qualquer duvida que o valor correspondente a essa
prestacdo de servigcos deve ser tributado exatamente nos termos constantes do auto
de infragdo, pois a situacdo em analise ajusta-se perfeitamente a hipdtese de
incidéncia, caracterizada como postergacdo no pagamento do imposto, tendo em vista

o reconhecimento da receita em periodo-base posterior ao devido.

Por outro lado, o efeito suspensivo para o reconhecimento das
receitas a que se refere a recorrente somente é aplicavel no que se refere a efetiva

realizagdo do pagamento das prestagdes por parte dos compradores, pois, al’/jm, atg
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esse momento a empresa nao tem disponibilidade, nem econdmica nem juridica, da
renda. Contudo, no caso dos presentes autos, a disponibilidade econbmica dos
rendimentos, ocorre no mento da realizagdo dos pagamentos por parte dos
adquirentes dos imdveis, situagdo que se enquadra perfeitamente dentro da previséo

estabelecida pelo artigo 43 do CTN, anteriormente citado.

Acolher o entendimento exposto pela recorrente seria admitir tese
contraria ao principio da aplicagdo do regime de competéncia estabelecido pela norma

legal e adotado pela doutrina brasileira.

Com relacdo aos pareceres normativos mencionados pela
recorrente, os mesmos ndo se aplicam ao presente caso, uma vez que, como ja
demonstrado, ndo ocorre a citada condi¢do suspensiva.

Correta, portanto, a apuragao da postergagéo de receitas.

GLOSA DA PROVISAQO PARA DEVEDORES DUVIDOSOS

A infragdo encontra-se assim descrita no Termo de Verificagdo

Fiscal:

02 — O contribuinte levou a débito da conta de apuragdo do
resultado do exercicio, valore correspondentes a despesas com
constituigdo de provisdo para devedores duvidosos, provisdo esta
calculada sobre os créditos oriundos de vendas a prazo de
imdveis de terceiros.

No que tange aos loteamentos denominados Cidade Pedro José
Nunes, Chacara Vista Alegre, Jardim Helena e Jardim Alzira, a
participa¢do do contribuinte se restringe a prestacio de servigos,
pela corretagem e administragdo da venda dos lotes, conforme se
depreende dos respectivos contratos.

Ainda em fungdo dos aludidos contratos, o direito da empresa em
receber o valor pelos servigos, conforme previamente estipulado,
somente se daria na medida em que as prestagdes mensais
fossem liquidadas pelos promitentes compradores, sendo,
inclusive, a receita decorrente diferida para resultado de
exercicios futuros.

Ou seja, seriam apropriadas como receita do exercicio apenas

quando do seu efetivo recebimento, o que impede o contribuinte

em apropriar despesas com a constituicdo da provisézjfue o}
Ry
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direitos, no momento da venda, ainda nao séo liquidos e certos,
pois dependem de evento futuro.

Em relagdo aos demais empreendimentos classificados como
imbveis de terceiros, também ¢é indevida a despesa com a
constituigdo de provisdo para devedores duvidosos, pois, de
acordo com os contratos de compromisso de compra e venda
assinados entre as partes, tém-se como insofismavel que os lotes
de terrenos objetos da transagao, permaneciam como garantia de
débito até o recebimento da Ultima prestagdo, cabendo, ao
contribuinte, providenciar em nome dos proprietarios, qualquer
rescisdo judicial, administrativa ou amigavel, de contratos de
compromisso, sendo a ele conferido o direito de revender, a
qualquer tempo, os lotes assim liberados.

Assim, sendo a fiscalizada executora dos loteamentos, conforme
contrato assinado e nos termos do PN CST n° 15/84, resulta
inequivoco que os créditos decorrentes dos compromissos de
compra e venda em tela, em vista de produzirem efeitos praticos
equivalentes aos amparados por garantia real ou reserva de
dominio, nos termos do paragrafo 3° artigo 221 do RIR/80,
devem ser excluidos do montante que serve de base de calculo
da provisao.

A autoridade autuante consignou no presente item o registro a
débito do resultado do exercicio, de despesa com a constituigdo de provisao para
devedores duvidosos nos anos-calendario de 1988, 1989 e 1990, a qual foi calculada
tomando-se por base os créditos oriundos da venda a prazo de imdveis de propriedade

de terceiros.

Assim, para uma parte dos contratos de venda, o direito a receber
dos valores decorrentes da prestagdo dos servigos se dava a medida que as
prestacdes mensais eram liquidadas, ou seja, por ocasido do efetivo recebimento, ou
seja, pela adogdo do regime de caixa. Para os demais contratos, os lotes dos terrenos

objeto da transagao permaneciam como garantia do débito.

A recorrente alega que somente com a publicagdo da IN SRF n°
80/93, é que os créditos registrados em resultados de exercicios futuros passaram a
ndo compor a base de calculo da PDD. Aduz ainda, que haveria incoeréncia do
autuante, pois neste item alegou que os créditos a receber n&o seriam liquidos e

certos, enquanto no item 1 (postergacdo de receitas) defendeu que o recebimer% ‘

» r . !] -
_ 7
seria liquido e certo é/f/(/ /
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Nao vislumbro qualquer incoeréncia no procedimento fiscal, muito
pelo contrario, tendo em vista que no item anterior o autuante simplesmente
considerou como tributaveis as receitas no momento do seu efetivo recebimento (pelo
regime de caixa) e ndo no momento da prestagdo de contas com os proprietarios dos
imoveis, fato esse que, como pretende a recorrente, seria em momento ainda posterior
ao regime de caixa. Inexiste, portanto, qualquer evento futuro para o reconhecimento

da receita, apds o recebimento do numerario correspondente.

Ocorre, contudo, que, se a empresa somente reconhece e apropria
a receita de prestacdo de servigos no momento do efetivo recebimento, ndo ha que se
falar em provisédo para devedores duvidosos, porque, como demonstrado no item
anterior, nesses contratos nao ha qualquer crédito a receber, tendo em vista que a
receita deve ser reconhecida tdo somente pelo regime de caixa. Os créditos s6
existiram porque a empresa registrou os valores a serem reconhecidos em periodos
posteriores, a crédito da conta “Resultado de Exercicios Futuros” e a débito de “Contas

a Receber”.

Ressalte-se, todavia, que ambas as contas sdo patrimoniais, ou
seja, o fato preponderante & que ndo houve o registro a crédito do resultado do
exercicio. Nesse caso, nado foi conhecida a receita, 0 que acontece somente por
ocasiao do recebimento. Assim, ndo ocorrendo o pagamento por parte dos clientes, em
momento algum sera registrada a mesma no resultado do exercicio, motivo pelo qual

improcede o registro contabil da provisao para devedores duvidosos.

Na forma como vinha procedendo a recorrente, além de nao
reconhecer a receita no caso de inadimplemento por parte dos clientes, ainda teria a
possibilidade de registrar a provisdo para devedores duvidosos a débito do resultado

do exercicio. Completamente incabivel tal procedimento contabil.

Com relagdo ao argumento de que nao teria sido observado pela
autoridade autuante que no periodo subseqliente essa provisdo teria sido revertida,
cabe citar que os célculos estdo corretos e devidamente ajustados, conforme os

demonstrativos constantes as fls. 47 e 49 /ﬂ é?
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Quanto a forma de apuragdo da diferenca resultante da
postergacdo, a impugnante aduziu que tal postergacdo somente ensejaria o
langamento de imposto quando houvesse diferenca de aliquota. Também n&o
procedem os argumentos da recorrente, pois o célculo da postergagdo esta correto e

nao existe qualquer ilegalidade.

Dispem os paragrafos 4°, 6° e 7° do artigo 6° do Decreto-lei n°
1.598/77:

Art. 6° - (...)

§ 4° - Os valores que, por competirem a outro periodo-
base, forem, para efeito de determinagdo do lucro real,
adicionados ao lucro liquido do exercicio, ou dele excluidos,
serdo, na determinagdo do lucro real do periodo competente,
excluidos do lucro liquido ou a ele adicionados, respectivamente.

(...)

§ 6° - O langamento de diferenga de imposto com
fundamento em inexatiddo quanto ao periodo-base de
competéncia de receitas, rendimentos ou dedugdes sera feito pelo
valor liquido, depois de compensada a diminuigdo do imposto
lancado em outro periodo-base a que o contribuinte tiver direito
em decorréncia do disposto no § 4°.

§ 7° - O disposto nos §§ 4° e 6° ndo exclui a cobranga de
corre¢cdo monetaria e juros de mora pelo prazo em que tiver
ocorrido postergagdo de pagamento do imposto em virtude de
inexatiddo quanto ao periodo de competéncia.

O paragrafo 7° do artigo 6° do Decreto-lei n° 1.598/77, foi alterado
pelo art. 16 do Decreto-lei n° 1.967/82, no sentido de que o tratamento, nos casos de

postergacado, ndo exclui, também, a cobranga da multa de mora.

Portanto, de acordo com a norma legal, no caso de falta de
pagamento de imposto em decorréncia de inexatiddo quanto periodo-base de
competéncia, o langamento deve ser pelo valor liquido, depois de diminuido o imposto
pago em periodo-base subseqliente. Tendo em vista que, em decorréncia do regime
inflacionario a época, as receitas nao reconhecidas no periodo de competéncia, e
incluidas no exercicio seguinte, sem a devida inclusdo da correcdo monetaria, resultam
em apuragdo a menor do imposto devido, razdo pela qual remanesceu em todos o

é;(/
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periodos-base fiscalizados, saldo de imposto a pagar, pois o sujeito passivo nao

liquidou integralmente o montante do crédito tributario que Ihe cabia.

Como visto, ndo tem razdo a recorrente, tampouco em relagao a
multa de oficio, o qual pretende seja graduada, pois a citada penalidade esta sendo

exigida apenas sobre a parcela remanescente.

O langamento em questdo seguiu estritamente as determinagoes
contidas nos dispositivos transcritos, conforme se depreende dos demonstrativos de
fls. 53, 55 e 57. Deve-se registrar, por oportuno, que nao tal fato ndo ocorre somente
por ocasido de diferenca de aliquota, mas também a falta de corregdo monetaria da

base de calculo, pode gerar diferenga de imposto, o que ocorreu no presente caso.

Em conclusdo, o procedimento fiscal esta perfeito e a decisédo de

primeiro grau nao merece qualquer reparo.

TRIBUTACAO CORRENTE
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIiQUIDO

Em se tratando de exigéncia fundamentada na irregularidade
apurada em procedimento fiscal realizado na area do IRPJ, o decidido naquele
langamento é aplicavel, no que couber, aos langamentos conseqlentes na medida em

que ndo ha fatos ou argumentos novos a ensejar conclusao diversa.

JUROS DE MORA

A recorrente insurge-se contra a cobranga dos juros de mora com
base na taxa SELIC. Ressalte-se que no auto de infragdo lavrado, os juros ndo foram
indexados com base na taxa SELIC, tendo em vista que a lavratura deu-se em
26/04/1994, e a cobranga dos juros pela sistematica adotada pela Lei n° 9.065/95,

somente tem vigéncia a partir de 01/04/1995. Porém, por se tratar de procedimen

?

/
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que sera exigido por ocasido da execucgdo do presente julgado, entendo que deve ser

apreciado o presente item do recurso.

Os juros de mora langados no auto de infragdo também

correspondem aqueles previstos na legislagéo de regéncia. Sendo vejamos:
O artigo 161 do Cédigo Tributario Nacional prevé:

“Art. 161 - O crédito néo integralmente pago no vencimento
é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta, sem prejuizo da imposicdo das
penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas
de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributéria.

§ 1° - Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de
mora sdo calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.”
(grifei)

No caso em tela, os juros moratérios foram langados com base no
disposto no artigo 13 da Lei n® 9.065/95 e artigo 61, paragrafo 3° da Lei n° 9.430/96,

conforme demonstrativo anexo ao auto de infragéo (fls. 05).

Assim, ndo houve desobediéncia ao CTN, pois o0 mesmo estabelece
que os juros de mora serdo cobrados a taxa de 1% ao més no caso de a lei ndo
estabelecer forma diferente, o que veio a ocorrer a partir de janeiro de 1995, quando a

legislacdo que trata da matéria determinou a cobranga com base na taxa SELIC.

Com relacéo a Taxa Referencial Diaria — TRD, a decisdo de primeira

insténcia ja procedeu aos ajustes necessarios, tendo excluido a parcela considerada

/‘ i
ilegal na exigéncia/ , é/;é/
<
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CONCLUSAO

Diante do exposto, voto no sentido de rejeitar as preliminares e,

quanto ao mérito, negar provimento ao recurso voluntario.

Brasilia (Dﬁ),/ﬂenij de agosto de 2005
Vi
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