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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 108801.017902/92-44
Acordao ¢ 201.72.433

Sessao ; 02 de fevereiro de 1999
Recurso : 105.726

Recorrente : BANCO SAFRA S/A
Recorrida DRI em Sao Paulo - SP

FINSOCIAL - INSTITUICOES FINANCEIRAS — A Contribui¢fic ao FINSOCIAL, devida
pelas instituigées financeiras, foi instituida pela disposigio do § 1° do artigo 1° do Decreto-Lei
n° 1.940/82, 4 aliquota de 0,5% (meio por cenlo} da receita bruta. 2} O Supremo Tribunal
Federal, em julgamento do Recurso Extraordinidrio n® [50.764-1/PE, confirmou a exigibitidade
da Contribuigio para o FINSOCIAL, e declarou a inconstitucionalidade do artigo 97 da Lei n®
7.689/88; artigo 7° da Lei n® 7.787/89; artigo 1° da Lei n® 7.894/89 ¢ do artigo 1° da Lei n*
8.147/90, que alteravam a aliquota da contribuiciio, a partir de setembro de 1989, 3) Em
observincia ao Pecreto n® 2.346/97, as decisdes do STF deverio ser uniformemente observadas
pela Administragao Pibtica Federal direta e indireta. 4) E incabivel a aplicacdo de aliquota
superior a 0,5%, quando se tratar de instituigtics financeiras. devendo a exagfio limitar-se aos
parimetros do Decreto-Lei n® 1.940/82, com as alteragoes ocorridas anteriormente 4
Constituigio Federal de 1988, entre as quais aquela introduzida pelo artige 22 do Decreto-Lei
n® 2.397/87, para adequé-lo & decisdio do STF. Recurso a que se da provimento parcial, para
reduzir a aliquota da exagio a 0.5%.

Vistos. relafados e discutidos os presentes autos de recurse interposto por: BANCO SAFRA
S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, por
unanimidade de votos, em dar provimente parcial ao recurso, nos termos do vote da Relatora. Ausente,

justificadamente, o Conselheira Geber Moreira.

Sala das Sessdes, cm 02 de feverairg de 1999

Luiza Helena e Moraes
Presidenta
O Rl Lo
jﬁ"ﬁ?{ Ndy14 Olimpio Hofanda
Relatora

Participaram, ainda do presente julgamento os Conselheiros Joige Freire, Rogério Gustavo Dreyer, Valdemar
Ludvig, Serafim Fernandes Corréa e Sérgio Gomes Velloso.
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos, passamos a transcrever o relatorio da decisdo
recorrida:

“A Instituicdo financeira acima identificada foi, em agio fiscal direta efetuada em
seu estabelecimento, autuada e notificada do crédito tributirio consignado no
Auto de Infragio/Finsocial Faturamento, de fls. 06 e instruide no Termo de
Verificagde de fls. 02, onde estdo descritos os fatos que tipificam as infra¢des
cometidas ¢ a seguir relacionadas:

O contnbuinte deixou de recolher aos cofres publicos as contribuigdes para o
FINSOCIAL previstas no Decreto-Lei n° 1940, de 25/05/82, relativas aos
meses de competéncia de maio a dezembro de 1991, nos montantes
especificados as fls. 02.

Tats valores que estdo detalhados no Demonstrativo de fls. 03, foram tributados
de oficio, através da lavratura do competente Auto de Infrago.

DA IMPUGNACAO

Inconformada com a autuacdio sofrida, veio a contribuinte, tempestivamente,
apresentar sua impugnagao & referida exigéncia fiscal (conforme doc. De fls. 10
a 33), cuja sintese €, a seguir transcrita:

1 — Afimna a interessada que ¢ “injuridica a pega basica do presente
procedimento administrativo, eis que lastreada em ordenamentos que afrontam
disposigdes constitucionais aplicaveis a espécie”.

2 ~ Que, apds a edigdo da nova Constitui¢io Federal, o art. 9° da Lei 7.689/88,

declarou mantido o Finsocial criado pelo Decreto-Lei 1940/82, e alterou a sua
base de calculo para o “faturamento”.

2



82702

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo [0880.017902/92-44
Acordao 200-72.433

3 - E que, o art. 7° da Lei n® 7787/89 majarou a aliquota de 0,5% para 1,0% a
partir de 1" de setembro de 1989 e o art. 1° da Lei n" 7894/89 aumentou a
aliquota para 1,2%., a partir de 1° de janeiro de 1990. E, finalmente, que o art "
da Lei1 8.147/90 majorou a aliquota para 2,0% a partir do exercicio de 19%91.

4 — No item 7 dc¢ sua pega impugnatoria a interessada afirma que lanto a Lei
7689/88 como aquelas que aumentaram a aliquota conforme acima mencionado,
$30 inconstitucionais.

5 — No titulo 1 de sua impugnagdo (fls. 13 a 23) a interessada discorre a respeito
dos motivos pelos quais se manifesta pela inconstitucionahidade do FINSQCIAL,
por desrespeito ao art. 154, I, da C.F., apos a caracterizagio de tal tributo como
imposto e ndo contribuicio.

6 — Ainda no mesmo titulo, afirma a impugnante que, mesmo que ndo se
aceitasse ser o FINSOCIAL um imposto e sim uma contnibuigdo, mesmo assim o
mesmo artigo da CF estana sendo afrontado, pois, “ao definir o faturamento
como base de calculo desta contribuigio, o legislador utilizou-se da mesma base
de calculo do PIS, o que importaria em bi-tributagio.

7 — As fls. 23 a interessada conclui o titulo [ afirmando que, “ndo tendo sido
atendidas as disposicdes constitucionais aplicaveis a espécie, torna-se injuridica a
cobranga™ do Finsocial.

8 — No titulo 11 de sua impugnacao (fls. 13 a 25) a interessada conclui pelo nido
atendimento, pelo legislador, ao art. 36 das disposigdes transitonas da CF, que
estabelece que os fundos existentes na data da promulgagio, extinguir-se-3o, se
ndo forem ratificados pelo CN, no prazo de dois anos.

9 - Ja, no titulo seguinte (III), manifesta-se a interessada pela
inconstitucionalidade da alteragdio da base de calculo e dos aumentos da aliquota
do Finsocial. Que a Lei 7689/88 é incompetente para definir a base de calculo do
imposto, eis que a unica apta para tanto, em seu entendimento, seria a lei
complementar, conforme disposto no art. (46 da CF.

Afirma 1gualmente, que a cxigéncia de Ler Complementar se faz também em
razdo de aumento de aliquota, aproveitando para citar artigo de renomado
tributarista.
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10 — No titulo TV a contnibuinte se posiciona pela “absaluta impossibihidade
juridica da subsungio da hipdtese sub judice ao artigo 9" da Lei 7689/88,
afirmando que a impugnanie, como institui¢do financeira que ¢, “NAQ VENDE
E NAQ FATURA”, que faturamento ¢ o ato de faturar, que significa emitir
faturas, ¢ que os Bancos ndo as cmitern, ¢ que, por consequéncia nio sdo
contribuintes de Finsocial ”

A autoridade recorrida julgou o langamento procedente, entretanto, de acordo
com as determinagdes do artigo 44 da Lei n® 9.430/95, reduziu a multa de oficio ao percentual de
75%, €, conforme a IN SRF n° 032/97, subtraiu, no periodo de 04 de fevereiro a 29 de julho de
1991, os juros de mora calculados com base na TRD, remanescendo, nesse periodo, 0s juros de
mora a razao de 1,0% ao més calendério ou fragdo, assimrementando a-decisdo:

“Questdes relativas a inconstitucionahidade de leis tributaria nio sdo apreciadas
nesta esfera administrativa.
ACAO FISCAL PROCEDENTE.”

[rresignada com a decisdo singular, a autuada, tempestivamente, interpds
recurso  voluntano, repisa os argumentos expendidos na impugnaglo, no tocante &
inconstitucionalidade da cobranga da Contribuicdio para o FINSOCIAL como ao seu ndo
enquadramento como contribuinte de tal contribui¢io. Ao final, pugna pela reforma da decisio
recorrida.

A Procuradona da Fazenda Nacional apresentou Contra-Razdes (fls. 74), onde
defende a manutengdo da decisdo de primeiro grau.

£ o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

O recurso € tempestivo e dele conhego.

A Contribuicio ao FINSOCIAL devida pelas instituicdes financeiras foi
instituida pela disposigio do § 1° do artigo 1° do Decreto-Lei n* 1.940/82, nos seguintes termos:

“Art. I'. E instituida, na forma prevista neste Decreto-lei, contribuicio social,
destinada a custear investimentos de carater assistencial em alimentagio,
habitagdo popular, saide, educagfio, e amparo ao pequeno agricultor.

§ 1. A contribuigio social de que trata este artigo serd de 0,5% {meio por
cento), e incidira sobre a receita bruta das empresas publicas e privadas que
realizam venda de mercadorias, bem como das instituigdes financeiras e das
sociedades seguradoras.” (grifamos)

Da simples leitura do dispositivo legal supra transcrito, as instituigdes
financeiras, categoria empresarial onde se enquadra a recorrente, expressamente referidas no § 1°,
sujeitavam-se ao recolhimento da contribuigéo & aliquota de 0,5%.

Em 21 de dezembro de 1987, com o advento do Decreto-Lei n® 2.397, a
contribuigdo referida passou a incidir sobre as rendas e receitas operacionais, como disposto em
seu artigo 22:

“Art. 22. O paragrafo 1° do artigo 1° do Decreto-lei n° 1,940, de 25 de maio de
1982, cujo “caput” foi alterado pelo artigo 1° da Lei n® 7.611, de 8 de julho de
1687, passa a vigorar com a seguinte redagio, mantidos os seus paragrafos 2° ¢
3° ¢ acrescido dos paragrafos 4° ¢ 5 -

§ 1°. A contribuigio social de que trata este artigo sera de 0,5% (meio por
cento) e incidira mensalmente sobre:

a) as rendas e receitas operacionais das institui¢tes financeiras e entidades a efas
equiparadas, permitias as seguintes exclusoes: (...);”

Assim, no tocante ds instituigoes financeiras, era este o quadro legislativo em
vigor para a cobranga da Contribui¢io para o FINSOCIAL, quando do advento da Constituigiio
Federal de 1988, sendo que, por meioc de dispositivos legais posteriores 4 atual Carta Magna,
foram instituidas majoragtes da aliquota inicial: o artigo 7° da Lei n” 7. 787, de 30 de junho de
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foram instituidas majoragSes da aliquota micial: o artigo 7° da Lei n° 7.787, de 30 de junho de
1989, altercu-a para o percentual de 1,0% da base de célculo; ¢ artigo 1° da Lei n® 7.894 de 24 de
novembro de 1989, majorou a aliquota para 1,2%. e o artigo 1° da Leir n® 8 147, de 28 de
dezembro de 1990, fixou a aliquota da contribui¢do em 2,0%.

Frente as alegagoes de inconstitucionalidade da cobranga da Contribuigio para o
FINSOCIAL, o Supremo Trbunal Federal, em juigamento do Recurse Extraordinaric n®
150.764-1/PE, confirmou a exigibilidade de tal contribuigio, declarando, eniretanto, a
inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos legais: artigo 9° da Lei n® 7 689/88; artigo 7° da
Lei n® 7. 787/89; artigo !° da Lei n” 7.894/89 e do artigo 1° da Lei n® 8.147/90, sendo que os trés
ultimos referidos, como ja enfatizado, alteravam a aliquota da contribuigdo, a partir de setembro
de 1989,

Em atendimento as disposi¢des citadas, € estreme de dovidas ser devida a
contribuicdo para o FINSOCIAL quande se trata de instituigdes financeiras, que, como se viu,
sempre estiveram sujeitas ao mesmo regime juridico aplcavel ds demais empresas comerciais e
mistas.

Entretanto, resta pacificado neste Colegiado que a exagdio deve limitar-se aos
pardmetros do Decreto-Lei n° 1.940/82, com as alteragdes ocorridas anteriormente 3 Constituigdo
Federal de 1988, entre as quais aquela.introduzida pelo artigo 22 do Decreto-Lei n® 2.397/87, para
adequa-lo a decisdo da Corte Suprema, que devera ser observada pela Administragdo Publica, de
acordo com a legislagdo' que regula o tratamento a ser dado aos créditos tributarios baseados em
lei, tratado ou ato normativo federal, declarado inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal.

A Mecdida' Proviséria n° 1,110, de 30/08/93, sucessivamente reeditada até a Mcdida Proviséria
n® 1.770-d4, de 13/01/99, que dispensam a constituiciio de crédilos, o ajuizamento da execugiio ¢ canceiam o
langamento ¢ a inscri¢io da correspondente 4 contribuigio para o FINSOCTAL das empresas exclusivamenic
vendedoras de mercadorias ¢ mistas, na aliquota superior a 0,5%. com excecdo dos fatos geradorcs ocorridos no
exercicio de 1988, onde prevaiece a aliquola de 0,6%, por forga do artigo 22 do Decreto-lsi n® 2.397/87.

O Decreto n° 2346, de 10/10/97, em scu artigo !1°. dispde que as decisdes do Supremo
Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e definitiva. interpreta¢do do texto constilucional deverdo ser
uniformemente observadas pela Administragio Pablica Federal direta ¢ indireta,
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Com essas consideragdes, dou provimento parcial, no sentido de que seja,
reduzida a aliguota da exacio para 0.5%.

Sala de Sessdes, em 02 de fevereiro del1999.

e Qe lhniane Kodomda
E OL HOLANDA



