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FINSOCIAL. COMPENSACAO. Suficiéncia de crédito
demonstrado nos autos. Ha de ser reconhecida a compensagio
de créditos provenientes de recolhimentos da Contribuigio ao
Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL, com aliquota
superior a 0,5%, com os débitos para 0 mesmo FINSOCIAL.
Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

BMD S/A CCYM.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Consetho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 20 de marco de 2002

Otacilio Dantas Cartaxo

Presidente ‘
(e

Maria Teres§Martinez Lépez

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Augusto Borges Torres,

Lina Maria Vieira, Renato Scalco Isquierdo, Maria Cristina Roza da Costa, Mauro Wasilewski e
Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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RELATORIO

Contra a empresa nos autos qualificada foi lavrado auto de infragdo

exigindo-lhe a Contribuigdo para o Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL), relativa aos
fatos geradores ocorridos de 07/90 a 11/91.

seguinte:

Consta do relatério elaborado pela autoridade singular as fls. 168/169 o

“Em auditoria instaurada junto ao estabelecimento da
empresa em epigrafe, a autoridade fiscal averiguou que a contribuinte, com
base em acdrddo judicial transitado em julgado que considerara

inconstitucional a majoragdo da aliquota de 0,5% do FINSOCIAL, deixou de

recolher os débitos dessa contribuic@o referentes ao periodo de 31/07/1990 a
30/11/1991, compensando-os com os valores recolhidos a maior
anteriormente, decorrentes da aplicagdo de aliquotas superiores a
mencionada. Os autores do feito, embora entendendo assistir de fato a
interessada direito a repeticdo do indébito em aprego, concluiram que a
compensagdo, feita de forma automdtica e sem comunicagdo ao érgdo fiscal
competente, foi irregular, infringindo o disposto na IN SRF 67/1992, que
exigia prévia solicitagdo a Secretaria da Receita Federal. Em consegiiéncia,
exigiu-se, por meio do auto de infracdo das fls. 126/127, complementado pelos
anexos das fls. 122/125, o montante nao quitado acrescido de multa de oficio e

Juros de mora, conforme os valores demonstrados na fl. 126.

O enguadramento legal deu-se no art. 1°, § 1°, do Decreto-lei
1.940/1982.

A suplicante,  regularmente  intimada,  apresentou
tempestivamente, por meio de seus representantes legais (procuragdo da fI.
148), a impugnagao das fls. 130/147, na qual enfeixa os seguintes argumentos:

1. Afirma inicialmente que os recolhimentos feitos no periodo de setembro de
1989 a junho de 1990 com aliquota superior a 0,5% constituem indébito
tributdrio, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal e
reconhecido pela prdpria Secretaria da Receita Federal por meio da
Circular CODIR SRF 115/1993, tendo a impugnante compensado tais
valores com aqueles que deveriam ser pagos, a aliquota de 0,5%, no
periodo autuado;

2. Alega que o art. 66 da Lei 8.383/1991 faculta ao contribuinte optar entre
restituicdo ou compensacdo, condicionando esta iltima a apenas duas
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exigéncias: que os tributos ou contribuicdes sejam da mesma espécie e que
a compensagdo se realize com parcelas correspondentes a periodos
subsegqiientes;

3. Assevera por fim que a IN SRF 67/1992, invocada pela fiscalizagdo,
incorre em flagrante ilegalidade ao restringir o direito instituido pela Lei
8.383/1991, impondo como condigdo a compensagdo dos débitos vencidos
antes de 01/01/1992 a solicitagdo prévia a Receita Federal, requisito nio
previsto no art. 66 da lei citada;

4. Acoima também de inconstitucional a instrucdo normativa em aprego,
alegando que esta, ao impor, independentemente de lei, restrigées e
proibicées aos administrados, violou o principio da legalidade previsto no
art. 37 da atual Constituicdo Federal e infringiu o art. 5°, II, da mesma

Carta Magna;

5. Reiterando seu raciocinio, assevera que a instrug@o normativa, ndo tendo
forca de lei, ndo pode estabelecer qualquer obrigacdo ou restrigdo ao
direito dos administrados ndo prevista na lei que visa a regulamentar;

6. A fim de reforcar sua tese, reproduz na fl. 143 excerto doutrindrio segundo
o qual a IN 67/1992 jamais poderia ter estabelecido prescrigdo restritiva
do direito a compensagdo instituido pela lei 8.383/1991, que nao impds
nenhum condicionamento ao exercicio desse direito, uma vez que ‘ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei’ (art. 5%, 11, da Constituicdo Federal);

7. Encerrando as observagcdes a respeito da norma complementar em foco,
reitera sua manifesta ilegalidade, ponderando que esse ato normativo,
além de compelir a impugnante ao prévio ingresso na via administrativa,
veda sem precisdo legal a incidéncia da corregcdo monetdria no periodo
que se estende da data do pagamento indevido até 01/01/1993;

8. Jd no rocante a multa de oficio, contesta o uso das aliquotas de 80% e
100%, no seu entender aplicdveis apenas a infra¢des de conotagdo
eminentemente dolosa, reproduzindo nas fls. 145/146 diversos acordaos do
Primeiro Conselho de Contribuintes pertinentes a majoragdo de multa ou
multa qualificada; e

9. Encerrando o arrazoado, requer, em face dos argumentos expostos, o
cancelamento do auto de infragdo.”

A autoridade singular, por meio da Decisic DRJ/SPO n° 000270, de
27/01/2000, manifestou-se pela procedéncia em parte do lancamento. A ementa dessa decisio
possui a seguinte redagio:
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“Assunto: Qutros Tributos ou Contribuigbes

Periodo de apuragao: 31/07/1990 a 30/11/1991
Ementa: FALTA DE RECOLHIMENTO

A verificagdo da falta de recolhimento do FINSOCIAL enseja langamento de
oficio para a exigéncia do valor ndo quitado acrescido de juros de mora e
multa de oficio, sendo inaceitdvel a compensagdo efetuada em desacordo com

a legislagdo pertinente.

Assunto: Normas de Administragao Tributdria
Periodo de apuragdo: 31/07/1990 a 30/11/1991
Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE

Descabe apreciagdo de matéria de ordem constitucional na esfera
administrativa por extrapolar os limites de sua competéncia.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Periodo de apuragdo: 31/07/1990 a 30/11/1991
Ementa: RETROATIVIDADE BENIGNA

A multa de oficio mais benigna aplica-se retroativamente aos atos e fatos nio
definitivamente julgados.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Periodo de apuragdo: 31/07/1990 a 30/11/1991
Ementa: TRD

Exonera-se de oficio, por indevido, o montante referente ao periodo de
04/02/91 a 20/07/91, exigindo-se em seu lugar juros de mora & razdo de um

por cento ao més calenddrio ou fragdo.
LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE”.

Inconformada com a decisdo ‘a quo’, a contribuinte apresenta recurso onde
aduz, em sintese, que o Unico motivo de se negar a compensagio seria a falta de observancia das
regras contidas na IN SRF n® 67/1992 que exigia prévia solicitagdo & Secretaria da Receita
Federal, pela qual nio concorda. Esclarece, ainda, estar submetida ao regime da liquidagio
extrajudicial, conforme decretado pelo Ato Presi n® 804 do Banco Central do Brasil, de 15 de
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maio de 1998, razdo pela qual faltard a eventual agio de execugdo a possibilidade juridica do
pedido (sic), obstando-se o direito da Receita Federal & a¢fo, enquanto durar a liquidagio
extrajudicial. Transcreve acorddos do Segundo Conselho de Contribuintes (lidas em Sessdo),
pertinentes & matéria envolvida, favordveis ao entendimento de lhe ser permitida a compensagio,
independentemente de requerimento administrativo. Em razdo do principio da eventualidade,
insurge-se contra a multa imposta, sob a alega¢do de ndo ter ocorrido dolo.

Nos autos do Mandado de Seguranca n° 2000.61.00.012562-4, foi obtida
liminar determinando fosse dado seguimento ao recurso voluntirio ao Conselho de

Contribuintes, independentemente da exigéncia do depésito de 30%, determinado em lei.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

O recurso voluntirio atende aos pressupostos genéricos de tempestividade e
regularidade formal, merecendo ser conhecido.

Tratam os autos de constituigdo de suposto crédito tributirio, por meio de auto
de infragio, tendo em vista a ndo aceitagdo da compensagio efetuada pela contribuinte (débitos
com créditos de Contribuicdo ao Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL) sob a
argumentagdo de falta de observéncia as regras contidas na IN SRF n° 67/1992 que exigia prévia
solicitagdo a Secretaria da Receita Federal.

Constam dos autos demonstrativos do crédito tributdrio e da compensagio e
cOpias autenticadas das guias de recolhimento do FINSOCIAL, dando conta que a contribuinte
possuia crédito mais do que o suficiente para a compensagdo verificada. Fica patente que dois
requisitos foram atendidos: primeiro, a demonstragdo probatéria da liquidez do valor

compensado pela contribuinte; segundo, os débitos sdo fungiveis, pois o valor creditado se refere
a valores de tributo da mesma espécie.

Em relagdo ao montante que foi pago a titulo de FINSOCIAL com aliquota
superior 2 0,5%, os Colegiados dos Conselhos de Contribuintes tém decidido pela possibilidade
de compensagio com os débitos do préprio FINSOCIAL (matéria dos autos) e da COFINS, por

tratarem-se de tributos da mesma espécie (art. 66 da Lei n° 8.383/91). O Poder Judicidrio

também reconhece essa compensagfio como um direito do contribuinte, cabendo ao 6rgao local
da SRE verificar a legitimidade dos créditos a serem compensados ¢ proceder a conferéncia dos
valores envolvidos, devendo langar de oficio qualquer diferenca verificada.

Portanto, considerando ser pacifico o entendimento de possuir o recorrente o
direito creditdrio, relativo a recolhimentos ocorridos com aliquotas superiores a 0,5% a titulo de
FINSOCIAL, créditos estes atvalizados com base nos indices constantes da tabela anexa a
Norma de Execugéo Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27/06/97, € em decorréncia serem
suficientes para compensar débitos do préprio FINSOCIAL, voto no sentido de dar provimento

a0 recurso, em razdo da extingdo do crédito tributdrio ocorrida pela compensagio efetuada pela
contribuinte.

Sala das Sessoes, em 20 de marco de 2002

"

MARIA TERES &/MARTINEZ LOPEZ




