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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA :
Processon®  10880.018688/99-38°
Recurso n° 137.934 Voluntario
Matéria IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
Acérdido n® 303-35.508
- Sessdo de 8 de julho de 2008
Recorrente  LIQUIFARM AGROPECUARIA SUIA MISSU S/A (AGRIP DO BRASIL)
Recorrida DRJ-CAMPO GRANDE/MS

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 1994
LEGITIMIDADE PASSIVA.

Transmissdo da propriedade de imodveis. Necessario o registro da
escritura de compra e venda no Registro Geral de Imdveis. As
convengoes particulares ndo podem ser opostas a Fazenda Publica
para modificar a defini¢do legal do sujeito passivo das obrigagGes
tributarias correspondentes.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da terceira cdmara do terceiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, afastar a prejudicial de decadéncia € a preliminar de
nulidade do langamento e, no mérito, negar provimento ao recurso voluntario, nos termos do
voto do relator.

ANELISE DAUDT PRIETO - Presidente

/L~/\Ak

CELSO LOPES PEREIRA NETO - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama,
Nilton Luiz Bartoli, Luis Marcelo Guerra de Castro, Vanessa Albuquerque Valente, Heroldes
Bahr Neto e Tarasio Campelo Borges.
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Relatorio

O contribuinte acima identificado recorre a este Terceiro Conselho de
Contribuintes, de decisdo proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Campo Grande/MS — DRJ/CGE, através do Acorddo n° 3259, de 13 de fevereiro de 2004.

Exige-se, da interessada, o pagamento do crédito tributario relativo as
contribui¢des para a CONTAG, CNA e SENAR, do exercicio de 1994, no valor total de R$
4.799,02 (quatro mil e setecentos e noventa e nove reais e dois centavos), referente ao imével
rural denominado Fazenda Suia Missii, com area total de 217.600,0 ha, nimero do imével na
Receita Federal — NIRF 1.595.414-5, localizado no municipio de Sdo Felix do Araguaia — MT,
conforme Notificagdo de Langamento de fls. 06.

A interessada, através da sucessora, por incorporagdo, Agip do Brasil S.A.,
apresentou impugnagao de fls. 01 e 02, aduzindo, em sintese, que:

- a notificag@o esté totalmente incorreta, uma vez que o imovel foi incorporado a
outro de propriedade da impugnante, conforme consta da Declaragdo do ITR —
DITR/1994 (fls. 07), referente a Gleba Cidade Suia, n° do imdvel na Receita Federal —
NIRF 1.595.413-7,

- 0 im6vel Fazenda Suid Missu contava com area de 157.056,9 ha quando de sua
incorporagio;

- para evitar-se a duplicidade da cobranga do ITR/1994, o langamento deve ser
cancelado.

Tendo em vista tratar-se de alteragdo de declarag@o, configurando Solicitagdo de
Retificagdo de Langamento — SRL, o pleito foi analisado primeiramente pela Delegacia da
Receita Federal — DRF/Cuiab&/MTA. A interessada foi intimada a apresentar cépia dos
registros das averbagdes das matriculas dos iméveis incorporados, bem como documento de
unificagdo emitido pelo Instituto Nacional de Colonizag#io e Reforma Agraria — INCRA.

Apds o transcurso de prazo sem o atendimento da intimagdo, a SRL foi
indeferida e a interessada foi intimada a recolher o crédito tributario.

Apresentou, entdo, manifestagdo de inconformidade (fls. 51/64), na qual alega,
em sintese, que:

- ratificou a informagdo de que o imével havia sido incorporado a outro e que, a
fim de evitar a duplicidade de langamento, havia pedido retificacdo do langamento, o
qual foi indeferido;

- a razdo do indeferimento, por falta de comprovagdo da incorporagdo, ndo ¢
motivo suficiente para o indeferimento, porquanto € indubitavel que houve pagamento a
maior do ITR/1994 referente ao imével com NIRF 1.595.413;

- além disso, ndo deveria figurar no pdlo passivo da obrigagdo tributdria
(ilegitimidade passiva), pois a area foi vendida, conforme escritura publica que anexou, €

a responsabiliade tributéria é do sucessor, nos termos do art. 130 do CTN; Q)\r }/‘
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- a auséncia de comprovagido do apontamento da alienagdo no RGI competente
ndo € fator impeditivo para que o negécio tenha eficacia frente a Fazenda Publica;

- mesmo que o pagamento do ITR relativo ao imovel NIRF 1.595.413-7, ao qual
o imével NIFR1.595.414-5 foi incorporado, foi efetuado levando-se em conta a soma
total das areas dos dois imdveis;

- ndo ha caracterizacdo da interessada como contribuinte do ITR pela
inexisténcia do dominio do imével, o qual havia sido adquirido em 05/12/1962 e do total
dos 217.600,72 hectares havia sido vendidos em leildo publico 61.277 hectares, sendo
que parte dos 156.323,38 hectares (aproximadamente 100.000 ha) estd sendo questionada
pelo Ministério Publico Federal por ser de posse permanente da comunidade indigena
dos Xavantes;

- em 10/05/2002, foi deferido pedido de liminar para que todos os réus (AGIP e
posseiros) desocupassem a area, de forma que fosse mantido o habitat dos indios
Xavantes, sendo que esta liminar estd com sua eficicia suspensa até que a FUNAI e a
Unido concluam a demarcagdo da area indigena,

A DRJ/Campo Grande/MS considerou o langamento procedente em parte,
através do referido Acérddo, cuja ementa transcrevemos, verbis:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1994
Ementa: INCORPORAGAO DE IMOVEIS

Se parte do imovel objeto do langamento impugnado foi
incorporado a outro imovel, cuja tributagdo foi efetuada com a
nova dimensdo, o langamento contestado deve ser revisto,
excluindo a parte ja tributada.

Langamento Procedente em Parte”

Na decisdo recorrida, o julgador a quo, analisando os documentos apresentados,
constatou que:

- parte do imovel em discussdo nestes autos, Fazenda Suia Missi, NIRF
1.595.414-5, de fato havia sido incorporada & Gleba Cidade Suia, NIRF 1.595.413-7. Essa
parte incorporada tem a dimens3o de 157.056,9 ha que, adicionada & Gleba Cidade Suia,
totalizam 169.330,5 ha. Desta forma, nfo restariam davidas que dos 217.600,0 hectares que
compdem a 4rea total do imével objeto do langamento, 157.056,9 hectares foram tributados
com a incorporagdo no imével de NIRF 1.595.413-7, devendo ser excluido do langamento
contestado, que fica com a area total remanescente de 60.543,1 ha.

- por outro lado, a interessada informou que do total dos 217.600,0 ha,
adquiridos em 05/12/1962, havia alienado em leildo piblico, 61.277,0 hectares, porém, além de
ndo especificar, data, nem mencionar o nome do adquirente, ndo trouxe nenhum comprovante,
muito menos a averbac¢do na matricula do imoével, dessa venda.

- assim sendo, como apenas de parte da area do imével ficou comprovada a
tributagdo em duplicidade, 157.056,9 ha, permanece o crédito tributario a ser ajustado sobre a
drea remanescente de 60.543,1 ha, devendo ser efetuado novo calculo do valor considerando a

A
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alteragdo da éarea total de 217.600,0 ha para 60.543,1 ha, bem como a sua distribuigdo,
adequada na mesma proporgao alterada.

Seguiu-se recurso voluntario, de fls. 124/134, em que a recorrente aduz que:

- 0 processo administrativo é nulo de pleno direito, uma vez que ndo se trata de
lancamento do ITR e sim de contribuigdes para a CONTAG, CNA e SENAR, ¢ a
cobranga, constante de intima¢do da Receita Federal (fls. 48) refere-se ao ITR. Da
mesma forma, a decisdo da DRJ refere-se a exigéncia do ITR;

- 0 crédito tributario relativo a Contribui¢do de Empregador Rural esta extinto
pela decadéncia, por ter decorrido mais de cinco anos entre o fato gerador e a notificagio
do Acorddo n° 3.259, de 13 de fevereiro de 2004,

- efetuou a venda do imovel denominado Fazenda Suia Missu, ao Sr. Jurandir de
Souza Ribeiro, conforme Escritura Publica, anexada aos autos, na qual o comprador
declarou expressamente conhecer os langamentos que recaem sobre o imovel e assume,
desde entdo, a responsabilidade exclusiva pelas pendéncias tributérias existentes;

- € parte ilegitima para responder pelo débito ora combatido, em fungdo de ndo
ser a proprietaria nem possuidora do imovel, razdo pela qual, quaisquer tributos devidos
sdo de responsabilidade do atual proprietario;

- € mister ressaltar a existéncia de decis3o judicial liminar ainda vigente, nos
autos do Mandado de Seguranga n° 2002.61.00.027218-6, impetrado pela recorrente, que
determinou a suspensdo da exigibilidade do crédito de ITR 1994 incidente sobre a
Fazenda Gleba Missu, por entender cabiveis os argumentos ora aduzidos;

- existe agdo civil publica que, se considerada procedente, implicard a
declaragdo da area como sendo de posse permanente da comunidade indigena Xavantes,
caso em que deixaria de existir fato gerador do tributo, nos termos do art. 231, § 6° da
CF/88 provagdo do declarante e que assim tém entendido os tribunais superiores.

ﬁ/\\\/

E o Relatério.
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Conselheiro CELSO LOPES PEREIRA NETO, Relator

A intimagdo da decisdo de primeira instincia foi postada em 11/10/2006. No
Aviso de Recebimento anexado aos autos (fls. 122) ndo consta a data de recebimento. Portanto,
a intimagdo deve ser considerada feita, conforme o art. 23, § 2°, II, do Decreto n°® 70.235/72,
quinze dias apds a data da expedi¢do da intimagdo, ou seja, em 26/10/2006. A recorrente
apresentou seu recurso em 16/11/2006 sendo, portanto, tempestivo.

Preliminar de nulidade

A notificagdo do langamento, as fls. 06, é clara ao estabelecer que o crédito
exigido € relativo as contribui¢gdes CONTAG, CNA e SENAR e 0,00 (zero) em relagdo ao ITR.

O fato de que na intimagdo de fls. 48, através da qual da-se ciéncia ao
contribuinte do despacho que julgou improcedente sua solicitagio de retificagdo de
langamento, existe meng¢do 4 cobranca de “débitos do ITR” e, na decisdo recorrida também
encontramos, no relatdrio, referéncia ao ITR quando, as fls. 97, relata-se que “exige-se, da
interessada, o pagamento do crédito tributdrio langado relativo ao Imposto Territorial Rural —
ITR e as contribuigGes sindicais ...”, ndo caracteriza, no meu entender, nenhuma das causas de
nulidade previstas no Decreto 70.235/72, particularmente, a preteri¢do do direito de defesa do
contribuinte.

Voto, portanto, por rejeitar a preliminar de nulidade.

Da decadéncia

A notificagdo do langamento foi emitida em 23/04/1999. Apesar de ndo constar
dos autos a comprovagdo da data de sua ciéncia, podemos verificar que, em 24/06/1999, o
contribuinte protocolou a sua impugnagdo. Portanto, a ciéncia ocorreu até esta altima data.

As contribuigdes referem-se exercicio de 1994. Nessa época, o ITR e as
contribui¢des decorrentes (CONTAG, CNA, SENAR) eram sujeitos a sistematica do
langamento por declaragdo. Portanto, a regra de contagem do prazo decadéncia a ser aplicada é
aquela do art. 173, I, do CTN, que dispde que o direito de a Fazenda Piblica constituir o
crédito tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Portanto, o prazo de decadéncia teve inicio em 01/01/1995 ¢ a data-limite para o
langamento das contribuigdes CONTAG, CNA, SENAR seria 31/12/1999, de forma que, em
24/06/1999, ainda ndo se havia operado a decadéncia.

Ap6s regularmente efetuado o langamento (com a notificagdo do sujeito
passivo) ndo ha mais que se falar em decadéncia, de forma que a ciéncia da ciéncia de primeira
instdncia nenhuma influéncia tem na extingdo do direito de a Fazenda Publica langar seu

Q)}SV
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crédito. Em quanto n3o decidido definitivamente o processo administrativo, o que ndo corre € o
prazo de prescri¢do para a cobranga do crédito.

Portanto, voto por rejeitar a preliminar de decadéncia.
Do mérito

Na decisdo de primeira instincia, ja foi reconhecido que parte do imovel
Fazenda Suid Missd, NIRF 1.595.414-5, cujo langamento € o objeto em discussdo nestes autos,
foi incorporada & Gleba Cidade Suia, NIRF 1.595.413-7. Essa parte incorporada tem a
dimensdo de 157.056,9 hectares.

Desta forma, dos 217.600,0 hectares que compunham a érea total do imdvel
objeto do langamento, 157.056,9 hectares foram excluidos do langamento contestado, restando
a area de 60.543,1 ha.

A recorrente alegou, quando de sua impugnagdo, que havia alienado em leildo
publico, 61.277,0 hectares, porém esta alegagdo ndo foi aceita pela DRJ pelo fato de que a
recorrente, além de ndo especificar, data, nem mencionar o0 nome do adquirente, ndo trouxe
nenhum comprovante, muito menos a averbagido na matricula do imével, dessa venda.

Agora, em sede de recurso voluntério, a recorrente alega que efetuou a venda do
imdvel denominado Fazenda Suia Missu, ao Sr. Jurandir de Souza Ribeiro, conforme Escritura
Publica, anexada aos autos, na qual o comprador declarou expressamente conhecer os
langamentos que recaem sobre o imoével e assume, desde entdo, a responsabilidade exclusiva
pelas pendéncias tributarias existentes.

A recorrente seria, portanto parte ilegitima para responder pelo débito ora
combatido, em fungfo de ndo ser a proprietaria nem possuidora do imével, razdo pela qual,
quaisquer tributos devidos s@o de responsabilidade do atual proprietario.

Em primeiro lugar, causa estranheza que a recorrente venda um imével que
afirmou ter alienado, pelo menos em parte, anteriormente em leildo publico.

Em segundo lugar, a transmissdo da propriedade do imével ndo ficou
comprovada, pois ndo se consumou nos termos do direito aplicavel, o que s6 aconteceria com o
registro no Cartdrio de Registro de Imoveis.

Em terceiro lugar, o fato do suposto comprador ter assumido a responsabilidade
pelo crédito tributario ndo pode ser oposto & Fazenda Publica, pois as convengdes particulares
valem entre as partes, mas nio podem modificar a defini¢do legal do responséavel pelo
cumprimento das obrigagdes tributarias. E o que dispde o art. 123 do CTN.

Nio existe também comprovagdo de que a Agdo Civil mencionada tenha tirado
da recorrente o dominio ou a posse do imével

Portanto, entendo que a recorrente é parte legitima para figurar no pélo passivo

da obrigagdo tributaria. QA }\/
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Ante ao exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO

VOLUNTARIO.

Sala das Sessoes, em 8 de julho de 2008

LM

CELSO LOPES PEREIRA NETO - Relator
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