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Matéria . IRPJe QOUTROS - EXS.: 1986, 1987

Recorrente ' TECHNER COMERCIO E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S/A
antiga INDUCON DO BRASIL CAPACITORES LTDA.

Recorrida . 32 TURMA/DRJ em CAMPINAS/SP

Sessdo de : 12 DE MAIO DE 2004

Acordaon®. . 105-14.378

IRPJ, PIS E IR-FONTE - MUTUO - ARTIGO 21 DO DECRETO-LEI N°
2.65/83 - EMPRESTIMO ENTRE PESSOAS JURIDICAS COLIGADAS,
CONTROLADAS, INTERLIGADAS E CONTROLADAS - A corregao
monetaria da parcela mutuada seja calculada pelo tempo de duracao do
empréstimo em cada periodo-base, tendo-se por base o valor diario da
ORTN - COMISSAQO DO AGENTE - EXPORTAGCAO - A aceitagao da
inclusdo do agente na declaragdo de exportagao, documento habil de
comprovagéao perante a Receita Federal e o Banco Central, inclusive com
mengao do percentual da comissao, corroborada com outros documentos
complementares, induz a aceitagdo da dedutibilidade das comissbes de
intermediagéo pagas a agente no exterior.

PROVISAO PARA DEVEDORES DUVIDOSOS - INCLUSAO DE
CREDITOS EM SUA BASE DE CALCULO - A provisdo para devedores
duvidosos incide sobre todos os créditos da empresa, a excegao
daqueles expressamente excluidos pelo Regulamento do Imposto de
Renda, nao podendo a autoridade fiscal, via de interpretagéo, estender o
comando legal para restringir situacdes nele nao previstas.

Recurso voluntario conhecido e parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
TECHNER COMERCIO E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S/A antiga INDUCON DO
BRASIL CAPACITORES LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para afastar a
tributagdo da glosa das despesas de comissdo paga a agente de exportagéo e de provisao
para devedores duvidosos, nos termos do relatério e votgquépassam a integrar o presente
julgado. Vencidos os Conselheiros Luis Gonzaga Medeiros Ndbrega e Corintho Oliveira
Machado
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RW(((
JOSE CAKLOS PASSUELLO

REEATOR

FORMALIZADO EM: 21 JUN 200k

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: DANIEL SAHAGOFF,
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT e IRINEU BIANCHI.
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Recurso n.°. T 134.911 ) )
Recorrente . TECHNER COMERCIO E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S/A

antiga INDUCON DO BRASIL CAPACITORES LTDA.

RELATORIO

TECHNER COM E EMPREEND IMOBILIARIOS S/A, antiga INDUCON DO
BRASIL CAPACITORES LTDA., qualificada nos autos, recorreu (fls. 308 a 324), em
14.03.2003, da decisdo consubstanciada no Acdrdao n® 2.840/02 (fls. 283 a 301), da qual
foi notificada em 17.02.03 (fls. 307), portanto, tempestivamente, que manteve parcialmente
exigéncia relativa ao Imposto de Renda de Pessoa Juridica, Imposto de Renda na Fonte e
Pis-Deducao, relativamente aos exercicios de 1986 e 1987, conforme demonstrativo de fls.

301, cuja ementa assim resumiu o conteldo do voto condutor;

Assunfo. Processo Admiinistrativo Fiscal
Fxercicio: 19856, 7887

Ementa: SULGAMENTO ADMINISTRATIVO DE CONTENC/OSO
TRIBUTAR/O.

£ a atividade onde se examina a validade juridica dos atos praticados
pelos agenfes do Fsco, Ssem perscritar oa fegalaade  ou
constitucionalicade dos fundamentos daqueles alfos. O Julgador
Adiministrativo deve observar as normas /egais e requiamaenlares, bem
cormo o entendimento da Secrelarna da Recella Federal expresso em
alos Lbutarios e aduanernos.

Assurnto: limposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRF/
Exercicro: 7986, 1987

Ementa:  CONTENC/OSO  ADMINISTRATIVO.  INSTAURA ¢AO.
MATERIA NAO IMPUGNADA. GASTOS ATIVAVE/S.

confesfacdas e ngo reformadas de  ofic/o,
dennitivamernte constiii/aas na esfera a0rmunstraltiva.
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VARIACAO MONETARIA ATIVA. MUTUO COM PESSOAS L/GADAS.
REMUNERACAO MINIMA. CALCULO.

No cdfeulo da varnaggo moneldng sobre emprésiimos a pessoas
Juricieas miterfigadas, decorrente do ant. 27 do Decrefo-ler rn° 2.065, de
7983 cabe a corregdo diaria dos valores muluados, sendo aanissive/
a melodofogia que determine o valor da OTN didria como precornizado
no art & do Decrefo-fes n° 2.072, de 7983,

PROVISAO PARA CREDITOS DE LIQUIDACAO DUVIDOSA.

BASE DE CALCULO.

Somente 0s crédifos orundos da atividade operacional aa empresa
compor a base de calculo oa Provisdo para Devedores Duvidosos. Em
decorréncia, dela deverm Ser excl//aas as golicacoes inanceras ae
qualquer especre.

DESPESAS. GLOSA. COMISSOES M EXPORTACAO.
COMPROVACAO.

A decutibiidade das comissOes e agente, 11as exporiacoes, requer a
Comprovacado de que fhouve efeliva infernmediacdo 1nos rnegocios por
parte 0o benelic/arno dos pagamerntos.

IRP.. CONSUL TORIA DESPESAS AMORTIZAVE/S.

As golicagdes de recursos em despesas que contibuirdo para a
formaggo do resuffado de mars de um exerciclo social classiicarn’-se
no ativo diferido, podendo ser amortizacas pelo conlribuinite. Cance/a-
Se entrefanto a exigéncia com esse funaarmento quarnao os elermenios
constantes dos autos apontam que oS resullados proouzidos pela
consultona efelivaram-se no propro periodo-base aos oispénaros.

TRIBUTACAO REFLEXA.

PIS-DEDUCAO

Lawado o aulo prncpal oS aulos rellexos Sequem & /mesma
orientagdo oec/soria daguele do qual decorrem, dada a relagdo de
causa e eferfo que os VIncu/a.

IRRF — DISTRIBUICAO AUTOMATICA AOS SOC/OS — PRESUNCAO
DFE LE/ — Nos termos do artigo & do Decrelo-ler n° 2.068 oe 7983,
considera-se aultomaticamente oistibuida a0s SOc/os a daiferenca
verificada na daelterminagdo oos resulfados da pessoa Jjuridica, de
corrente de glosa de odespesas r1ao rovadas, Suerando-se &
mncréncia do mposto de renda na rfonte.

Langarmernto Frocedente em Farle”
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O recurso voluntario, tempestivamente interposto, que teve seguimento por
forga do despacho de fls. 329, apoiado no arrolamento de bens (fls. 328), pediu a reforma

da decis&o recorrida atacando a matéria com tributagdo remanescente.

Pode-se estabelecer um quadro sindtico dos valores langados e o destino

de sua tributagao no primeiro julgamento, relativamente ao Imposto de Renda:

Parcela Parcela
Base do Deso- Confes-  Parcela

It Descrigio dos Fatos Mceda Ano  langamento Nerada sada mantida
Bens de natureza
Permanente deduzidos como

1 despesa operacional CZ% 1986 19.451,57 0,00 19.451,57 0,00
Mutuo entre coligada -
diferenca de corregao

2 monetaria Cz% 1986 990.359,45 0,00 0,00 990.359,45
Auséncia de comprovagao da
efetividade da prestacéo de

3 servigos de intermediagao Cz3% 1986 363.160,28 0,00 0,00 363.160,28
Prov devedores duvidosos
sl/créditos de natureza n&o :

4 operacional Cz$ 1986 668.852,79 0,00 0,00 668.852,79
Aplicagdes de recursos em
despesas que beneficiam
mais de um exercicio,

5 registrada em lucros e perdas  Cz$ 1986 27.627,50 27.627,50 0,00 0,00
Somas 2.069.451,59 27.627,50 19.451,57 2.022.372,52

O Pis sofreu reflexo e o Imposto de Renda na Fonte foi integralmente
mantido.

Resta a discusséo relativa aos itens 2, 3 e 4.
O item 2 refere-se a diferenga de receita corregdo monetaria apurada a
menor em mutuo com a empresa Administragcao de Bens Ativa S/C, sua controladora,

conforme termo de verificagdo n° 2 (fls. 26 a 32), com base na~¥ariagdo da OTN, cuja

capitulagao legal indica o art. 21 do Decreto-lei n° 2.065/83".

' Art. 21 - Nos negécios de matuo contratados entre pessoas juridicas coligadag, interligadas, controladoras e
controladas, a mutuante devera reconhecer, para efeito de determinar o lucro real, pelo menos o valor
correspondente & corregdo monetaria calculada segundo a variagio do valor da ORTN.
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O recurso traz a afirmativa que a variagéo se deu pela ORTN até 28.02.86 e
a seguir pela OTN, indice que a substituiu, conforme disposto no art. 9° do Decreto-lei n°
2.284/86.

A diferenca, parece, decorre da adogdo pela empresa da OTN mensal e

pela fiscalizagdo uma variante com calculos de variagao diaria.

O item 3, demonstrado pela fiscalizagdo no termo de fls. 33 a 38, diz
respeito & auséncia de comprovagdo da efetividade da prestacdo de servigos de
intermediacédo, nas exportagdes realizadas pela empresa e a Tecnotron s/a, pelo Sr. Nelson

S. Gargia.

A fiscalizagio reconheceu a existéncia do desembolso financeiro mas néo

reconheceu a efetividade da prestagao dos servigos, glosando as despesas.

A recorrente afirma que os servigos foram prestados e juntou ao processo,
fls. 71 a 76, copias de declaragdes de exportagdes, nas quais consta como Agente (rodapé

inferior esquerdo) o Sr. Nelson Santana Garcia.

O item 4 diz respeito a inclusdo de valores correspondentes a empréstimos
a receber, aplicagbes no mercado aberto, titulos mobilidrios e aplicagdes na bolsa na base
de calculo da provisdao para devedores duvidosos, conforme termo de verificagdo n° 4 (fls.
39 e verso) cuja contrapartida da provisdo foi glosada sob alegagido de ndo serem tais

créditos oriundos da atividade operacional da empresa.

A recorrente alega que a restricao alegada pela fiscalizagdo nao teve
origem na lei, mas foi instalada pelo ADN n° 34/76, uma vez que a lei ndo fazia qualquer
restricdo oriunda da origem dos créditos e o ADN veio criar regra-inexistente, restringindo o
sentido da lei. E mais, que a provisdo visa resguardar a efqpresa de quaisquer perdas

possiveis em todos os seus créditos.
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O recurso pleiteia a aplicagdo decorrencial ao PIS e entende que a
exigéncia do Imposto de Renda na Fonte lan¢ado com base no art. 8° do Decreto-lei n°
2.065/83 nao pode ser mantida, uma vez que representaria dupla tributagio, pela forma
mais onerosa, ainda mais que decorre de mera presungac de distribuicdo dos valores que,

por sua natureza ndao ha como se entender tenham sido distribuidos.

A autoridade recorrida mencionou que a exigéncia do imposto Retido na
Fonte foi calculada exclusivamente com base nas despesas glosadas, as quais foram
efetivamente pagar e o tipo atende a condigao de sua distribuigao.

Assim se aprese rocesso para julgamento.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO, Relator.
O recurso é tempestivo e, devidamente preparado, deve ser conhecido.

Tratarei de cada item isoladamente, para melhor compreensao e facilidade

na execucgao do julgado.

Diferenca de calculo da correcido monetaria de mutuo entre coligadas:

Ja que ndo se discute, admite-se que o0 mutuo esta caracterizado e que os

mutuantes sdo empresas coligadas, completando-se o tipo legal.

Teria havido, apenas, diferenga no calculo da corregdo monetaria ativa, por

parte da recorrente.,

Intimada, a recorrente trouxe a formula de calculo (fls. 10), onde se
constata, por dedugao, foram utilizados os valores da ORTN de janeiro (Cr$ 80.047,66) e
fevereiro (Cr$ 93.039,40) de 1986 e a OTN de junho de 1986 (NCz$ 102,40), ja que os
calculos envolviam a variagdo no primeiro semestre de 1996.

*

A fiscalizagdo adotou valores decorrentes de rateio diario do valor mensal,
obtendo, para 09.01.86 Cz$ 73,35257, para 17.02.86 Cz$ 87,93489, para 05.06.86 Cz$
101,79 e para 30.06.86 Cz$ 102,86.

Disso decorre a diferen¢a de calculos.

E de se ver apenas se a variagdo deve r diaria ou mensalmente

considera
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O assunto ja foi tratado neste Colegiado, principalmente no periodo de
vigéncia do Decreto-lei n® 2.065/83, tendo se consolidado a jurisprudéncia no sentido de

que a atualizagéo levava em conta a variagéo diaria do indexador adotado.
Nesse sentido séo os Acérdaos:

Acodrdao n® 101-77.078

EMPRESTIMO ENTRE PESSOAS JURIDICAS COLIGADAS,
CONTROLADAS, INTERLIGADAS £ CONTROLADAS.

Que a comegdo moreldng da parcela mutuads sea calculada pelo
lempo de ouragdo do empréstimo em cada periodo-base, lendo-se por
base o valor didrio da ORTN”

Acdrdao n® 101-92.843

TRP/ - VARIACOES MONETARIAS ATIVAS - MUTUO ENTRE
COLIGADAS — O Parecer Normativo CST n° 10/83, cormbinado corm o
artigo 5° do Decrelfo-ler n° 207283 recomenda a adogdo oe
melocdologia que calcule a vanacdo 01ana ou merodo hamburgueés,
com base no /ndice obtido medaiante a aivisgo oo valor da OTN com o
valor da O7TN do més anterror. £5t3 inferprefacédo esld consoante corm
O comando explicitado no artigo 78 do Decrelo-ler rn° 2.3471/87 que
lrata Ga corregdo moneldra das demonsiragées rhnancenas, no
exercicro de 1989, corresponaente ao periodo-base de 1988,

Acollier os embargos e retificar o acdrdso.”

Adotando a mesma linha, mesmo sem refazer os calculos, entendo serem
adequados aqueles elaborados pela fiscalizagédo, o que me induz a votar pela manutengao
da exigéncia nos moldes como foi intentada, adotandc os argumentos ja expendidos pela

autoridade recorrida, que devem ser mantidos.

Glosa de despesas de intermediacio em negdcios de exportacao:

Relativamente as comissdes pagas ao Sr. Nelson S. Garcia, relativamente a
intermediagdo de negdcios entre a autuada e a empresa Tecnotron s/a, a recorrente trouxe
ao processo, quando intimada, no inicio dos procedimentos fisealizatérios, cépias de
correspondéncias trocadas com indicagdo da remessa de comiagoes para o Sr. Garcia, nos
Estados Unid
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Devido ao longo tempo que decorre do periodo dos fatos e hoje, quase
dezoito anos, & razoavel que se dirima o processo sem maiores delongas, o que se devera

fazer com as informagdes disponiveis.

A principal prova da recorrente € a indicagao, no canto inferior esquerdo,
nos formularios de declaragdes de exportagdo (fls. 71 a 76), do nome do agente — Nelson
Santana Garcia.

A fiscalizagdo constatou terem sido feitos os pagamentos, mas entendeu

nao estar comprovada a efetividade da prestagao dos servigos.

As declaragbes de exportagao sao conferidas, vistadas e reconhecidas pela
Receita Federal, Banco Central e organismos comerciais, constituindo-se em verdadeiro
contrato, onde se verifica inclusive o percentual de 10% de comissdo, percentual razoavel e

representativo de condigdo comercial corrente no mercado exportador.

E que a empresa exportadora precisa de apoio na divulgagio,

acompanhamento e supervisao de seus negécios com o exterior.

Assim, sendo razoavel o percentual, sendo habitual a utilizagdo de agentes
no exterior em negécios de exportagao e estando indicado nas declaragbes de exportagéo o
nome do agente, entendo deverem ser aceitos seus pagamentos dentro da condigio de
dedutibilidade fiscal.

Assim, voto por excluir da tributagao a parcela de Cz$ 363.160,28.

Exclusdo de valores da base de apuracdo da provisdo para devedores

duvidosos:

A nao aceitagdo, pela fiscalizagdo, de integrarem a base de célculo da
provisdo para devedores duvidosos, de alguns itens, decorre de seu entendimento
consubstanciado no ADN n° 34/76, de que somente podem por a base de célculo da

provisdo ‘os créaifos orunaos oe ativicade operacional”

10
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Ao tempo da possibilidade de constituicdo da provisao para devedores
duvidosos, inicialmente denominada provisao para perdas provaveis na liquidagdo de
créditos, sempre que se tinha a quebra de uma instituigdo financeira voltava a baila a
discussao sobre a possibilidade de inclusdo de aplicagdes financeiras na base de calculo da
provisdo. Assim também com relagédo a outras aplicagdes que néo representavam créditos

oriundos da venda de produtos da atividade da empresa.

A jurisprudéncia do Colegiado se firmou no sentido de acolher a
constituigao da provisdo sobre quaisquer créditos que tivessem sido nominalmente
excluidos pela legislagao, como aqueles decorrentes de concordata e faléncia, nas
restricbes legais e aqueles garantidos com garantia real, mas acolhendo a possibilidade de
inclusdo de valores ou créditos junto a terceiros pertinentes ao giro dos negécios da

empresa.

E de se ver que a condicdo de serem créditos de natureza operacional
nunca foi interpretada como sendo exclusivamente decorrentes de vendas, até porque,
mesmo aplicagées financeiras e empréstimos pouco ortodoxos geram resultados

financeiros que sao classificados como receitas operacionais da empresa.

Isso dentro do conceito trazido pelo Decreto-lei n° 1.598, segundo o qual

sdo operacionais as receitas decorrentes da atividade principal e acessérias da empresa.

Assim, trago a jurisprudéncia dominante sobre o assunto, inclusive com o

respaldo da Camara Superior de Recursos Fiscais, para corroborar meu entendimento:

Niimero do Recurso:108-116981
Turma: PRIMEIRA TURMA
Numero do Processo: 10835.001377/93-53
Tipe do Recurso; RECURSOC DO PROCURADOR
Matéria: IRPJ E OUTROS
Recorrente: FAZENDA NACIONAL
Interessado(a): REZENDE BARBOSA S/A ADMINISTRAGOES E PARTICIPAGODES
Data da Sess&o:14/10/2002 15:30:00
Relator(a). Candido Rodrigues Neuber
Acoérdéo. CSRF/01-04.197
Decis&o: NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Texto da Decis8o: Acordam os membros da CAmara Superior de Recursos Fiscais,

11
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unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Ementa:IRPJ - PROVISAO PARA DEVEDORES DUVIDOSOS - VALORES
SUSCETIVEIS DE INCLUSAQ - Na vigéncia do artigo 221 e paragrafo 3°
do RIR/80 n&o cabe restringir a formagao da provisao para devedores
duvidosos aos creditos provenientes das operagfes normais da empresa
e necessarios ao desenvolvimento do seu obejto social, podendo compor
sua base de célculo todos os créditos ndo expressamente defesos pela
referida norma. Recurso especial improvido.

Nimero do Recurso:108911
Camara: TERCEIRA CAMARA
Numero do Processo: 13808.002024/92-88
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: IRPJ
Recorrente; AEG DO BRASIL S.A.
Recorrida/interessado: DRF-SAQ PAULO/SP
Data da Sesséo: 17/09/1996 00:00:00
Relator: Raquel Elita Alves Preto Villa Real
Decisdo: Acérdao 103-17744
Resultado: DPU - DAR PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Texto da Decis&o: Por unanimidade de votos, Dar provimento ao recurso.

Ementa: IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - PROVISAO PARA
DEVEDORES DUVIDOSOS - A provisdo para devedores duvidosos
incide sobre todos os créditos da empresa, a excegdo dagueles
expressamente excluidos pelo artigo 221 do Regulamento do Imposto de
Renda, aprovado pelo Decreto n® 85.450/80, nao podendo a autoridade
fiscal, via interpretacéo, estender o comando legal para abranger
situagdes nele ndo previstas.

Recurso provido.
{DOU - 21/08/97)

Nimero do Recurso:120852
Camara: PRIMEIRA CAMARA
Numero do Processo:10875.000886/98-42
Tipo do Recurso:VOLUNTARIO
Matéria: IRPJ E OUTROS
Recorrente: BFB LEASING S.A. ARRENDAMENTO MERCANTIL
Recorrida/Interessado: DRJ-CAMPINAS/SP
Data da Sessao:23/02/2001 00:00:00
Relator: Sebastiao Rodrigues Cabral
Decisdo: Acérdao 101-93378
Resultado: OUTROS - OUTROS
Texto da Decisao: Por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso de oficio.
Ementa:l.R.P.J. - PROVISAO PARA CREDITOS DE LIQUIDAGAO DUVIDOSA -
Até o advento da Lei n® 8.981, de 1995, ndo cabia ao intérprete fazer
distingbes quanto a causa ou orlgem dos créditos a serem considerados
para efeito de constituigao da Proyis&6para Devedores Duvidosos. A
excegdo dos créditos expressampente nominados no texto legal, todos os
demais integram a base de calulo da provisao.

Re conhecido e provido.



" MINISTERIO DA FAZENDA i3
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon.®. : 10880.019112/91-21

Acérdaon® : 105-14.378

Nao bastasse o entendimento de que os valores tributados poderiam
compor a base de célculo da provisdo para devedores duvidosos, caberia ainda, um

segundo argumento contrario ao langamento.

E que o art. 6° do Decreto-lei n° 1.598/77 trouxe um mecanismo de
langamento nos casos em que tenha ocorrido simples diferenga quanto ao periodo de

apuragéo dos valores, como ficou explicitado nos Pareceres Normativos n® 57/79 e 02/96.

Tal mecanismo determina a recomposi¢cdo dos valores fiscais relativos a
apura¢do de valores fiscais ou contdbeis com quebra do regime de competéncia,
implicando em considerar os efeitos nos periodos-base que deveriam ser afetados caso niao

tivesse havido a quebra do regime de competéncia.

Assim, mesmo que os valores nao servissem para a base de calculo da
contribuigcdo, eles acabaram por influir definitivamente na formagao do lucro contabil da
empresa, uma vez que compuseram a provisdo no periodo em gque ocorreu a glosa, mas
tiveram a reversao da provisdo no periodo seguinte em que houve o recebimento dos
créditos correspondentes, neutralizando-se os efeitos considerados irregulares pela

fiscalizacao.

A formagéo da provisdo néo influi definitivamente no resultado da empresa,
apenas representa uma antecipacgao relativa a possivel perda, que se reverte quando da

constatacao de que tal perda ndo ocorreu.

Dessa forma, também por esse segundo argumento o langamento nao
prosperaria, uma vez que a empresa acabou por neutralizar o langamento contabil

questionado, recompondo seu resultado fiscal em um periodo posterior.
Voto, também, por excluir da tributagao a parcela de 668.852,79.

A exclusao total, portanto, a ser feita, € de Cz$ 1. 013,07.
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Assim, diante do que consta do processo, voto por conhecer do recurso e,
no mérito, dar-lhe provimento parcial para excluir da tributagdo a parcela de Cz$
1.032.013,07 relativamente ao IRPJ, aplicando-se mesma decisdo ao Pis e cancelando-se
a tributagdo do Imposto de Renda Retido na Fonte que abrangia apenas o item de

comissoes.

Sala das Sesgbes - DF, em 12 de maio de 2004.

JOSE @ZARLOS PASSUELLO
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