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DRAWBACK — DECADENCIA — O instrumento através do qual
ocorre 0 langamento do crédito tributario suspenso em razdo do
regime de drawback é o termo de responsabilidade, embasado na
declaragdo do contribuinte relativa ao regime praticado. O sujeito
ativo da relacdo tributaria passa a ter direito de exigir o eventuat
credito tributario decorrente de inadimplemento do drawback a partir
da data de expiragdo do prazo para a execugao integral do mesmo.
Auto de infragdo deve ser lavrado apontando a falta respectiva e
aplicando as penalidades cabiveis.

Preliminar rejeitada por maioria de votos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por AUTOLATINA BRASIL S/A.

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os

Conselheiros Moacyr Eloy de Medeiros (Relator), Paulo Roberto Cuco Antunes e

Nilton Luiz Bartoli. Designhado para redigir o voto vencedor a Conselheira Marcia

Regina Machado Melaré.

E PEREIRA RODRIGUES
RESIDENTE

e

kv——w\.
MARCIA REGINA MACHADO MELARE
RELATORA-DESIGNADA

FORMALIZADO EM: 1 8 JUN 2003

Participaram, ai

nda, do presente julgamento, os Conselheiros: CARLOS ALBERTO

GONGALVES NUNES, HENRIQUE PRADO MEGDA e JOAO HOLANDA COSTA.
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RECURSO N° : RD/303-0.255 (303-117722)

RECORRENTE - AUTOLATINA BRASIL S/A
RELATORIO

Insurgindo-se contra a decisdo prolatada pela Terceira Camara do
Terceiro Conselho de Contribuintes, a empresa epigrafada recorre,
tempestivamente, do acordao assim ementado:

"TAXA DE MELHORAMENTOS DOS PORTOS. DRAWBACK
SUSPENSAO.

Pelo descumprimento do “drawback” - suspenséo é devida exigéncia
da TMP suspensa juntamente com o Imposto de Importagao (art. 3.-1
e parag. 1° da Lei n°® 1.506/76 ¢/ nova redagao dada pelo Decreto-lei
n° 2.185/84).

Exclusdo da TRD no célculo de juros de mora, para o periodo de
fev/jul 91. Indevida a multa de mora.

Rejeitada a argligdo de decadéncia/prescrigdo.

Recurso parcialmente provido.”

Sob o amparo do Ato Concessoério n® 427-87/00150-4, de 27/08/87,
a recorrente importou através das Dl's de fls. 95 a 494, registradas no periodo de
02.01 a 15/12/86, insumos diversos para a fabricagao de veiculos automotores, sob
o regime drawback, modalidade suspensdo, com fulcro no art. 314 inciso | do RA.

Nédo adimplindo integralmente com o compromisso de exportagdo
até 31/08/89, que foi o prazo fixado para a exportagdo consignado no ja mencionado
Ato, a CACEX encaminhou a8 SRF relatdrio de comprovagao do drawback n® 1963-
91/807-9, nos termos do item 15 da Portaria MF 36/82, informando sobre a
necessidade de nacionalizagdo de parte das mercadorias desembaragadas pela
razido esposada. Ocasido em que a autoridade administrativa lavrou o Auto de
Infragdo exigindo da autuada o recolhimento aos cofres da Unido dos tributos
SuUSpensos e encargos correspondentes.

A autuada protocolizou, tempestivamente, a sua impugnagao de fls.
502 a 525.
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A Decisao DRJ/SP n® 1.183/95-42.045, julgou a agdo procedente
para a cobranga da taxa de melhoramentos dos portos, de acordo com o § 1°, do art.
3°, do Decreto-lei n° 2.145/84.

Considera que a inadimpléncia comprovada nos autos tomma a
exigéncia fiscal plenamente respaldada na legislagdo, mantendo a exigéncia do
crédito tributario na sua totalidade.

A autuada, irresighada, recorre, tempestivamente, da referida

decisido, alegando, resumidamente:

a) preliminar de decadéncia do crédito tributario, nos termos do art.
473 inciso | do CTN, por entender que as mercadorias objeto do litigio transitaram
pelo porto de desembarque no periodo de 02.01 a 15/12/86, conforme os
respectivos registros das DI's, e que o fato gerador da TMP & a movimentagéo de
mercadorias nos portos, de ou para navios ou embarcagdes auxiliares.

Defende que apesar da suspensao da exigéncia do crédito tributario
na vigéncia do regime de drawback, nenhuma norma legal impedia que o mesmo
fosse constituido, nos termos do art. 142, do CTN.

De acordo com o inciso | do art. 173 do mesmo mandamus, o prazo
decadencial, que nido se interrompe nem se suspende, comegaria a contar de
01/01/87, findando-se em 01/01/92, antes da lavratura do Auto de Infragao, que se
deu em abril/93.

Que a PGFN concluiu através do Parecer PGFN/CRJN n°® 1.064/93,
que nos casos de drawback, far-se-ia primeiro o langamento e posterior suspensao
da exigéncia do crédito tributario.

Acrescenta nos autos o Acbérddo n° 302-32.474, jurisprudéncia
relativamente a extingdo da taxa de melhoramentos dos portos pelo art. 7°, do

3



PROCESSQ N° : 10880.020257/93-73

ACORDAOQ N° : CSRF/03.03.330

Decreto 2.434/88, o qual também pede que seja decretada em liminar a decadéncia
do direito da Fazenda Nacional constituir o crédito tributario.

b) No mérito, defende que a TMP foi criada em fungdo da utilizagéo
efetiva ou potencial de servigos publicos, contudo, a mesma incidiu sobre o valor CIF
da mercadoria independentemente do servigo prestado ou colocado a disposigao do
contribuinte, o que ndo é permitido pelo Diploma Maior. Que a sua base de calculo
ndo era o valor prestado e sim o valor da mercadoria. Que a TMP foi extinta pelo
Decreto supra mencionado. Que o § 2°, do art. 145, da CF/88 dispde que as taxas
néo poderdo ter por base de calculo propria de impostos. Que esse entendimento é
mantido pelo § 2°, do art. 16, da CF anterior.

c) Combate a aplicabilidade da TRD como fator de cortregéo
monetaria com base na Lei n° 8.218/91 e a multa de mora seja pela decadéncia,
seja por entender que a multa moratéria € uma penalidade e ndo um acréscimo legal
e, ndo havendo qualquer cominagao de penalidade de qualquer natureza pelo
inadimplemento do compromisso de exportagdo no regime drawback, incabivel a
multa de mora, ou por ainda ndo haver ocorrido o vencimento do débito.

Manifestando-se sobre a matéria, a Terceira Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes prolata a decisao conforme ementa, in verbis:

"TAXA DE MELHORAMENTOS DOS PORTOS. DRAWBACK
SUSPENSAO.

Pelo descumprimento do “drawback” - suspensdo é devida a
exigéncia da TMP suspensa juntamente com o Imposfo de
Importagdo (art. 3.-1 e parag. 1. Da Lei n® 1.506/76 ¢/ nova redacgdo
dada pelo Decreto-lei n® 2.185/84).

Exclusdo da TRD no célculo de juros de mora, para o periodo de
fev/jul 91. Indevida a multa de mora.

Rejeitada a argliigdo de decadéncia/prescrigéo.

Recurso parcialmente provido.”

Insurgindo-se contra a decisdo prolatada, a empresa epigrafada
recorre, tempestivamente, as fls. 617/629, argliindo em sintese:

- Que a Terceira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes
negou a preliminar de decadéncia do direito de a Fazenda
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Nacional constituir o crédito tributario e, no mérito, negou o
provimento do recurso por entender devida a Taxa de
Melhoramentos dos Portos - TMP.

- Que a Segunda Camara deste Conselho ja se pronunciou de
forma totalmente inversa através do Acdrdao n® 302-32.474, com
0 “placef’ do representante da Fazenda Nacional, que embora
trate do LI, tem plena aplicagdo no presente caso, através do
aresto assim ementado:

“DRAWBACK

SUSPENSAO DE TRIBUTOS

DIVERGENCIA NA DESCRICAO DAS MERCADORIAS.

Decai o direito de a Fazenda Pubilica constituir o crédito tributario no
caso do Imposto de Importagdo, apos decorrido o prazo de cinco
anos do registro da Declaragao de Importagéo - ocorréncia do fato
gerador - por ser seu langamento por homologagéo (art. 150, parag.
4° do CTN).

Acolhida a preliminar de decadéncia arguida pela recorrente.”

(Doc. 01 anexo).

- Que a E. Primeira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes
também ja se pronunciou sobre a matéria, em caso idéntico ao
presente TMP, e do mesmo sujeito passivo, tendo como
resultado no v. Acdrddo unénime n° 301-27.902, assim
ementado:

"DRAWBACK - SUSPENSAO DE TRIBUTOS.

Decai o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario no
caso da Taxa de Melhoramento dos Portos, apés decorrido o prazo
determinado pelo art. 173, | do CTN para seu langarnento.

Acolhida preliminar de decadéncia arguida pela recorrente.”

(Doc. 02 anexo, cépia autenticada de inteiro teor).

- Que diversos sdo os julgados neste sentido, a saber, vv.
Acorddos n%s. 301-27.903, 301-27.940, 301-27.939 e 301-
27.938, docs. 3 a 6, anexos), em que figuram como sujeito
passivo a propria recorrente, entre tantos outros.

- Que o aresto recorrido afirma, equivocadamente, que no caso de
drawback ndo ha decadéncia, enquanto que a jurisprudéncia
transcrita e citada reconhece e confirma a decadéncia na
hipotese, o que impGe o cabimento do recurso.

Quanto a preliminar de decadéncia do direito de a Fazenda Nacional

constituir o crédito tributario, laborou em equivoco o DD Relator ao procurar afastar

essa decadénc

ia, baseando a sua fundamentagdo nos arts. 142 e 147 do CTN,
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tendo como decorréncia a sujeigdo ao prazo prescricional de que trata o art. 174 do
CTN e ndo o prazo decadencial defendido pela recorrente.

Que efetivamente, o caso deve ser analisado a luz do que preceitua
o art. 173, 1 do CTN, in litteris:

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apoés 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado.”

Com efeito, determinava, entdo, o referido art. 3° inciso | do
revogado Decreto-lei n® 2.184/84 que ficara suspenso o pagamento da TMP com
relagdo as mercadorias importadas sob concessdo de drawback na modalidade
suspensao de impostos.

Porém, é o pagamento dos tributos que estd suspenso. Ndo ha
qualquer norma legal que impeg¢a a constituicdo do crédito tributario pelo
langamento.

Que o entendimento desse E. Conselho de Contribuintes como se vé
do v. Acérdao n°® 302-32.474, verbis:

“Com referéncia ao regime de drawback suspensédo, ele apenas
suspende o pagamento dos tributos exigidos na importagdo, ndo o
calculo do valor do tributo devido, sendo que o importador assina até
Termo de Responsabilidade pelo cumprimento das obrigagdes do
Ato Concessorio respectivo. O fato gerador ocorre com o proprio
registro da D.1.”

Que a Fazenda Nacional faz coro com a recorrente, através do seu
Parecer PGFN/CRJN n° 1.064/93, que no item 9 expde:

“9. Logo, sem langamento ndo hé crédito tributario, Deflui dai, como
o comando objeto do “caput” do art. 152 do CTN é no sentido de
suspender a exigibilidade do crédito tributario, resulta que a agéo do
Fisco e suspensa, ex-vi-legis, apés a efetivagdo do langamento, que,
alids, ndo pode deixar de ser efetuado, por se tratar de atividade
administrativa vinculada e obrigatéria (paragrafo tnico do art, 142).”
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Que por forca do art, 156, inciso V do CTN, extingue o crédito
tributario a prescri¢ao e a decadéncia.

Que a decadéncia inicia-se a partir do fato gerador, ndo admitindo

interrupgao nem suspensao.

Que apesar da empresa haver notificado a CACEX em 31/08/89 (fls.
19), somente foi intimada a recolher tributos em 02/04/92 (fls. 64), vencido o prazo
da Fazenda constituir o crédito no dia 01/01/92, conforme preceitua o art. 173 do
CTN.

No mérito, a hip&tese de incidéncia de Taxa de Methoramentos dos
Portos, ora exigida da recorrente, foi extinta pelo Decreto n° 2.434/88, havendo esta
sido criada em fungdo da utilizag@o efetiva ou potencial de servigos publicos.

Que é ilegal a cobranga da TMP. Esse entendimento encontra-se
esposado no RE n° 100.279 (RTJ 108/905) em que ficou reconhecida a
inconstitucionalidade da taxa de coleta de lixo, tendo em vista o art. 18, § 2°, daCF e
o art. 77, paragrafo anico do CTN.

A esse respeito, cita o RE 98581 (RTJ 105/858), Rel. Min. Francisco
Resek e o RTJ 208/905, cujo o relatério € do Ministro Alfredo Buzaid. Idéntico
entendimento foi adotado na decisdo do RE 96.344-SP, pelo plenaric do STF, tendo
como relator o Min. Neri da Silveira.

Finalmente, requer a reforma do Ac. 303-28.477 para que, em
preliminar seja decretada a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir o
presente crédito tributdrio, caso contrdrio, o que se admite somente para
argumentar, seja decretada a improcedéncia da exigéncia fiscal.

As fls. 670/672 a D. Fazenda Nacional comparece nos autos
defendendo a tese ja apresentada na instancia a quo, ndo trazendo, no entanto,
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nenhum fato novo ou relevante, dentre aqueles constantes dos autos. Requer a
improcedéncia do recurso especial, mantendo-se 0 acérdao recorrido.

E o relatorio.
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VOTO VENCIDO

CoNsELHEIRO MOACYR ELOY DE MEDEIROS, RELATOR

O recurso preenche o0s requisitos para a sua admissibilidade,

portanto, dele toamo conhecimento.

Inconformada com a decisdo emitida no Acérddo n° 303-28.477,

Autolatina Brasil Ltda interpds recurso de divergéncia quanto a matéria de

decadéncia arguida, apresentado como paradigma os Acorddos 302-32.474, 301-

27.902, 301-27.

803, 301-27.940, 301-27.939 e 301-27.938.

Em preliminar, a recorrente arglii a decadéncia do direito de a

Fazenda Nacional constituir o presente crédito tributario.

Sobre esta exata matéria, ja se pronunciou a Primeira Camara do

Terceiro Conselho de Contribuintes, através dos Acorddos unanimes nameros 301-
28.251; 301-27.940; 301-27,938; 301-27.939; 301-27.902 e; 301-27.903, estando
assim redigido o voto do ultimo julgado citado:

“Como é sabido, a ocorréncia do fato gerador da nascimento a
obrigagao tributaria, e ndo, ainda, ao crédito tributario.

Assim, o preenchimento da DI constitui mera informagao do
contribuinte ao Fisco e o seu registro, apenas, o fato gerador, de
acordo com o art. 87, | do Regulamento Aduaneiro.

O regime aduaneiro especial, na modalidade em que foi concebido a
recorrente, somente suspende 0 pagamento dos tributos aduaneiros,
em nada impedindo a constituicdo do crédito tributario, por via do
langamento, a partir da ocorréncia do fato gerador.

O art. 455 do Regulamento Aduaneiro - RA, estabelece que ‘a
revisdo aduaneira € o ato pelo qual a autoridade fiscal, apds o
desembarago da mercadoria, reexamina o despacho aduaneiro, com
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a finalidade de verificar a regularidade da importagdo quanto aos
aspectos fiscais, e outros, inclusive, o cabimento do beneficio fiscal
aplicado.’

Determina também o art. 456, do RA que ‘a revisdo podera ser
realizada enquanto ndo_decair o direito de a Fazenda Nacional
constituir o crédito tributario’.

Pelo art. 173, inciso | do CTN, ‘o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado’.

Por outro lado, o artigo 150, § 4°, do mesmo CTN dispde que ‘se a
lei ndo fixar prazo a homologacgao, sera de 5 (cinco) anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador. expirado esse prazo sem que a
Fazenda Plublica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada
a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo’.

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, posicionando-se scbre
matéria analoga, através do Parecer PGFN/CRJ n°® 1.064/93,
determina que, nas hipdteses em que se encontra suspenso o
pagamento de determinado tributo, deve a Receita Federal efetuar o
langamento, a fim de prevenir-se dos efeitos da decadéncia,
suspendendo, no entanto, os procedimentos executdrios.

Finalmente, o Terceiro Conselho também ja se manifestou sobre
matéria idéntica, através do Acorddo unanime n° 302-32.474, da
Segunda Camara, com a seguinte emenda:

‘DRAWBACK

SUSPENSAO DE TRIBUTOS _

DIVERGENCIA NA DESCRICAO DAS MERCADORIAS

Decai o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario no
caso do Imposto de Importagéo, apds decorrido o prazo de cinco
anos do registro da Declaragdo de Importagdo - ocorréncia do fato
gerador - por ser seu langamento por homologagao (art. 150, § 4°,
do CTN).

Acolhida a preliminar de decadéncia arglida pela recorrente.”

No regime de “Drawback” o fato gerador, ocorrido no registro da DI;
o crédito tributario, fica suspenso, de modo que, se a obrigagdo contraida nao for
cumprida, o tributo passa a ser exigivel, passa a ser matéria de cobranga e,
portanto, suscetivel de prescrigdo (se o contribuinte, em 30 dias, ndo garantir o
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pagamento), como determina a lei. Se o Fisco, no periodo de 5 (cinco) anos
contados da data do registro da DI, revé-la e encontrar diferenga de imposto, devera
langar a diferenga em procedimento de oficio. E isso porque, ao preencher e
entregar a DI, apés todos os procedimentos para determinar a obrigagdo tributaria,
calcular o imposto devido (Ii e IPI) o langamento se caracteriza pela modalidade de
homologagao.

No caso congcreto, o prazo de 5 anos para a homologagio ja se
expirara e, portanto, homologado estava o langamento desde o transcurso desse
prazo. Restaria & Reparticdo Fiscal iniciar os procedimentos de cobranga tao-
somente, desde 4/12/91, sob a pena de prescrigdo da correspondente agdo (art.
174, do CTN). Se o pagamento ndo se fizesse em 30 dias (cobranga amigavel)
deveria o processo ser encaminhado a PFN para execugdo. Em havendo diferenga
de tributo, em processo de revisdo da DI, o prazo decadencial extinguir-se-ia em
31/12/91, ndo havendo lugar para langamento de oficio, a partir dessa data.

A lide submetida & CSRF versa sobre a decadéncia, e sob essa
otica, o recurso deve ser provido, uma vez que o 1l e o IPI, na importagdo, tem por
fato gerador a data do registro-da DI, definido pelo art. 87, do RA. Concordo
plenamente com o voto da ilustre Conselheira Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto, no Ac. 302-32.474, de 01/12/92, de fis. (paradigma) e com o0s

fundamentos do recurso parcial de divergéncias.

Assim conctuo que, nos casos de regime de drawback - suspenséo,
ficando apenas suspenso o pagamento dos tributos aduaneiros, e ndo a
possibilidade de se constituir o crédito tributario pelo langamento, de competéncia
privativa da autoridade fiscal - art. 142, do CTN, ocorrerd a decadéncia do direito de
a Fazenda Nacional langar o imposto de importagdo através do Auto de Infragio ou
Notificacdo de langamento, apds o decurso do prazo de cinco anos, contado a partir
da ocorréncia do seu fato gerador.

O prazo decadencial é fatal, ndo admitindo interrupgdo nem
suspensdo, razdo pela qual ndo ha o que impega a constituicdo do crédito tributario

11



PROCESSO N° : 10880.020257/93-73
ACORDAO N° : CSRF/03.03.330

pelo langamento, por parte da autoridade fiscal que, havendo regime aduaneiro
especial drawback-suspensdo, devera suspender tdo-somente a exigibilidade do
tributo, aguardando-se o adimplemento ou ndo da condigdo necessaria a sua
fruicao.

Esta claro que a constituigdo do crédito tributario, na hipétese dos
autos, somente ocorreu e 03/03/93, com a lavratura do Auto de Infragao, portanto,
passados mais de 06 (seis) anos da ocorréncia dos fatos geradores.

Dispdem o art. 150, § 4° e 173, inciso |, ambos do CTN:

*Art. 150. O langamento por homologagao, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente homologa.

§ 4°. Se a lei ndo fixar prazo a homologagéo, sera ele de cinco anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que
a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado
o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagédo.’

‘Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco} anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langamento
poderia ter sido efetuado.”

Por outro lado, a taxa de melhoramento dos portos, tem como razdo
(fato gerador), a utilizagdo das instalagbes portuarias, que ocorreu com a atracagao
do navio transportador da mercadoria importada.

Concluindo, em fase de todo o exposto, entendo perfeitamente
caracterizada a decadéncia argiida razdao porque voto no sentido de acolher a
preliminar suscitada pelo Recorrente.

Sala das Sessdes-DF, em 04 de novembro de 2002.

—

—-"-—_

MO DE MEDEIROS
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VOTO VENCEDOR
Conselheira MARCIA REGINA MACHADO MELARE - Relatora Designada

Entendo que a arglicdo de decadéncia deva ser rejeitada pelos seguintes

fundamentos:

1)- Ratificando o quanto ja& declarei em voto vencido, por ocasido do
julgamento em segunda instancia administrativa, entendo que, no caso, ndo ha que
se falar em prazo de decadéncia, vez que o langamento do crédito tributario se
aperfeicoou por ocasido do registro da Declaragdo de Importagdo, momento em que
foi firmado, também, o Termo de Responsabilidade, documento no qual esta
representado o crédito tributario devido, porém com sua exigibilidade suspensa a
termo, conforme artigo 548 do Regulamento Aduaneiro.

O fato gerador do tributo ocorreu com a entrada da mercadoria no paise o
crédito tributario respectivo foi formalizado no termo de responsabilidade , afastada,
todavia, a exigibilidade desse , em razao do regime suspensivo de tributa¢do .

Tal entendimento & expresso por Osiris de Azevédo Lopes Filho, em sua
obra * Regimes Aduaneiros Especiais” , editora RT:

“ Dispbe o Decreto-lei 37/66, em seu art 71, introdutdrio dos
regimes aduaneiros especiais, que as obrigacées cambials e fiscais,
relalivas a mercadoria sufeita a regimes aduaneiros especiais, se
conslituirdo mediante termo de responsabilidade devendo ser
cumpridas dentro dos prazos fixados para cada regime, af incluida a
sua prorrogagao.

O art. 44, do aludido ato legal, fixa o principio de que o despacho
aduaneiro de mercadoria importada, qualquer que seja o regime ( a
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énfase explicativa é do proprio dispositivo legal), serd processado com
base em declaragdo a ser apresentada na reparticdo aduaneira.

Comprova-se, assim, que a legislagdo do imposto, de forma
sistemdtica, considera que as importagbes submelidas aos regimes
aduaneiros estdo na drea de incidéncia do tributo, j3 que, pela sua
entrada no pals, malerializou-se o fato imponivel via adequagdo do
acontecimento a hipotese tributdria.

O elemento temporal dos regimes aduaneiros especiais, de
natureza suspensiva, materializa-se na data em que o importador firma
o termo de responsabilidade correspondente ao regime. Tal conclusdo
deriva do mandamenlto contido no art. 71 do Decrelo-lei 37/66, que
determina que. as obrigacdes fiscais se constituirdo mediante termo de
responsabilidade. Dentre essas obrigagoes, obviamente, hd de estar a
principal, que tem por objeto o pagamento do tributo.

A redagio do referido dispositivo nao é clara e padece de
imperfei¢des.

Ndo teria, todavia, consisténcia um termo de responsabilidade
que ndo previsse o montante do tributo, caso nio fosse observada a
deslinagdo estabelecida no disciplinamento do regime.

Por outro lado, seria indcuo um termo de responsabilidade que
dispusesse apenas sobre medidas de controle fiscal, fixando um
compromisso da parte do contribuinte.” (pgs. 74 e 75)"

“ Resfa examinar o [angcamento caracteristico dos regimes
aduaneiros especiais de nalureza suspensiva.

A apresentagdo da declaragdo relativa ao regime aduaneiro
especial, com sua natural complexidade, eis que, regra geral, sdo
exigidas informagdes relativas a prego da mercadoria, valor do seguro
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e frete, identificagdo do pals de origem e de procedéncia,
individualizagdo da mercadoria, especificando-se peso, medida, marca
de fabricagdo, indicagdo do exportador e muitas outras, esltd a indicar
que a modalidade de lancamento & por declaragdo, consoanie a
definicdo constante do art. 147 do CTN, pois, sem esses dados, €
impossivel a sua efelivaggo.

O instrumento através do qual ocorre o langamento é o termo de
responsabilidade, embora o ato preparatdrio que instrua o langamento
seja a declaragdo relativa ao regime praticado.” ( pgs. 75/76)

2)- Outro entendimento sufragavel e bastante para desacolher a
preliminar de decadéncia, argtiida pelo recorrido, é de que ,com o registro da
Declaragio de Importagdo ha a ocorréncia do fato gerador e o langamento do
crédito tributario na modalidade de auto-langamento (langamento por
homologagdo). Nao ha, portanto, diferimento quer do fato gerador, quer do ato
de langar. O Registro da DI/LI marca esses dois momentos. '

Contudo, como o regime, no caso, € de Drawback suspensao, o crédito
tributério tem sua exigibilidade suspensa em razdo de condigdo a ser
cumprida a termo.

Cessada a causa suspensiva com o termo do prazo do ato
concessorio, ha de ser feita a verificagdo do cumprimento do Drawback.
Constatado o ndo cumprimento integral do Drawback, ¢ crédito tributario

remanescente, que estava suspenso, torna-se imediatamente devido.

Outra ndo pode ser a conduta da fiscalizagdo, porque seus atos estédo
condicionados ao prazo pré-fixado para a exigibilidade da obrigagdo. Se,
porventura , a fiscalizagdo, desde logo, no curso do regime de drawback
constata uma infragdo e lavra o auto de infragdo respectivo, o contribuinte
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tem o direito de alegar que ainda tem prazo para cumprir a integralidade do
regime do Drawback, nada podendo ser contra ele exigido.

Desta forma, uma vez que o crédito tributario ja se encontra langado , a
Fazenda Nacional passa a ter direito de exigir o eventual crédito tributario
decorrente de inadimplemento de drawback a partir da data da expiragdo do
prazo para a execugdo integral do mesmo, através de auto de infragdo no
qual aponte a falta respectiva e aplique as penalidades cabiveis juntamente
com o crédito tributério.

3)- Por fim, ainda que assim ndo fosse, da mesma forma que as
isengOes condicionadas, o Estado nio pode revogar, a qualquer tempo, 0
beneficio que conferiu através de Drawback, devendo respeitar o prazo
concedido para sua execugéo. E, da mesma forma, em razdo da condi¢éo
inserta no Drawback, o prazo para a Fazenda Publica constituir o crédito
tributério pelo fangamento, dar-se-ia na forma prevista no artigo 173 do CTN,
qual seja, de cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, e ndc daquele que
tomou ciéncia de eventual descumprimento do regime.

Decidiu, nesse sentido, o extinto TRF- 4.Regido, em 1999, conforme
ementa a seguir transcrita.

Ressalto, desde logo, tendo em vista que a ementa parece ser
contraditéria com este voto , que, nagquele caso, somente foi acolhida a
prejudicial de decadéncia em razdo de a fiscalizagdo ter lavrado auto de
infragio dez anos apds o término do prazo do ato concessério , e n3o no
prazo estabelecido no artigo 173 do CTN:

* Ementa: 1- Os incentivos fiscais possuem natureza juridica
semethante as isengées condicionadas. Portanto, se na linha do CTN a
isengdo condicionada ndo pode ser revogada a qualquer tempo, no

16 }/



PROCESSO N° 1 10880.020257/93-73
ACORDAO N° + CSRF/03.03.330

caso concrelo, a isengdo somente poderia ser afastada por forca da
inadimpléncia da beneficidria. As isengbes condicionadas conferem ao
beneficiado direitos subjetivos subordinados a condi¢ao.

2. Condicionado o incentivo, o prazo da Fazenda Publica para
constituir o crédito pelo langamento, conforme art. 173 do CTN, era de
5( cinco) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efefuado ( inc.i), ou seja, 1980, e
nédo daquele em que fomou ciéncia do descumprimento ( 1990).

3. Ndo obedecido o prazo legal, tendo decaido o seu direito de
constitul-lo, 0 que traz como conseqiiéncia a extingdo da obrigagio e
do crédito tributdrio, a teor do art. 150 do CTN.

No bojo do Acérddo, o ilustre Relator Juiz Hermes Siedler da Conceigdo Jr
destacou :

* Na situagdo, ficando condicionada a revogag¢do dos incentivos ao
descumprimento das condigdes, o ato de revogagdo somente poderia
ser expedido apos a comprovagdo de que, efetivamente, a beneficidria,
no prazo estipulado no Termo de Responsabilidade, deixou de cumprir
as estipulagoes contratuais. O ato da revogagdo dos incentivos, como
se vé, ndo era faculdade da autoridade concedente, que, por
conveniéncia ou oportunidade, poderia fazé-lo a qualquer tempo,
porque condicionado ao descumprimento das obriga¢des ajustadas.
Dessa forma, 0 marco para a contagem do prazo para a constituicdo do
crédito pela Fazenda Publica, porque condicionado, ndo pode ser o da
data do ato da revogagdo, nem daquele em que tomou ciéncia do
descumprimento, pois havia prazo pré fixado para a obrigaggo passar a
ser exigivel, mas, sim, daquele em que porventura as condigbes
deixaram de ser cumpridas. O saldo, entdo, que a Fazenda Nacional
cobra por mejo da Execugdo em apenso passou a ser devido a partir
da data da expiracdo do prazo para a execugdo integral do projeto
industrial que deu origem & concessdo de estimulos fiscais e
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financeiros a8 apelada, isto é, 02.08.79, e ndo da data do afo da
revogagdo do incentivo.

Esse raciocinio tem apoio no art. 178 do CTN que diz * a isengdo ,
salvo se concedida por prazo certo e em fungdo de delerminadas
condigBes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo,
observado o disposto no inc. Ill do art. 104" . Plenamente aplicdvel ao
caso, j4 que o0s incentivos fiscais possuem nalureza juridica
semelhante as isengdes condicionadas. Portanto, se na linha do CTN a
isengdo condicionada nao pode ser revogada a qualquer tempo, no
caso concrelo, a isengdo ndo poderia ser afastada sendo em razdo da
inadimpléncia da beneficidria, ora apelada. O poder do Estado nesse
caso ndo pode se sobrepor a prote¢cdo dos interesses individuals
porque as isengbes condicionadas conferem ao beneficiado direitos
subjetivos subordinados a condigdo.

No caso, como o incentivo estava condicionado, o prazo da Fazenda
FPublica para constituir o crédito pelo langamento, conforme art. 173 do
CTN, seria o de 5(cinco) anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado (inc.l),
ou sefa, 1980, e ndo daquele em que ftomou ciéncia do

descumprimento (1990).....
Da mesma forma assim foi decidido em 1979:

“ DECADENCIA - DRAWBACK - INICIO DO PRAZO
DECADENCIAL - Se a mercadoria foi importada com isengdo
temporaria, no regime de drawback, findo o prazo para a exportagao,
decai o beneficidrio do direito ao incentivo fiscal. Verifica-se entdo a
incidéncia do tnibuto. Ndo é o desembarago aduaneiro com isengdo
tempordria que fixa o inicio do prazo decadencial de constituigdo do
crédito tributdrio, mas o fim do prazo do incentivo fiscal.” ( TRF . Ac.

\
18 /



PROCESSO N° ¢ 10880.020257/93-73
ACORDAO N° » CSRF/03.03.330

4. T.-, publ 6.6.79- AMS 81.964-ES — relMin. Carlos Alberto
Madeira)

Isto posto, voto no sentido de ser rejeitada a argliiggo de
decadéncia.

Sala das Sessdes - DF, em 04 navembro de 2002

M

MARCIA REGINA MACHADO MELARE
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