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ASSUNTO: OUTROS TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES
Periodo de apuragg@o: 01/01/1992 a 31/03/1992

CREDITO TRIBUTARIO. CONSTITUIGAO. AUTO DE INFRACAO
NULIDADE. INOCORRENCIA.

O crédito tributario pode ser constituido em auto de infragdo ou em
notificaciio de langcamento. O fato de té-lo sido por meio de auto de infragéo
em procedimento no qual ndo foi apurada infragdo a legislacdo tributaria ndo
implica a declaragdo de nulidade do ato.

ACAO JUDICIAL. CONCOMITANCIA.
ADMINISTRATIVA. RENUNCIA.

A existéncia de agdo judicial proposta pelo contribuinte em face da Fazenda
Nacional com o mesmo objeto do auto de infragéio implica renuncia a
instancia administrativa.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. LEGALIDADE. SUMULA N° 4 DO
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES.

Nos termos da Stimula n° 04 do antigo Terceiro Conselho de Contribuintes, a
partir de 1° de abril de 1995 ¢ lcgitima a aplicag@o/utilizagdo da taxa Selic no
cilculo dos juros moratorios incidentes sobre débitos tributdrios
administrados pela Secretaria da Receita Federal. ‘

INSTANCIA

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* Camara / 1* Turma Ordinaria da Terceira

Se¢do de Julgamento, por maioria de votos, rejeitar a nulidade do auto de infragdo, vencido 0

ade om 051122011 ¢

3t AVANDA SIMONELLE MOREIRA

rpreaso em 10222011 por SUELT TOHTINYING MINDES DA CRUZ



SPOIUNDIAL DRY I’ 283
Processo n° 10880.020350/94-50 S3-C2T1
Acdrdio n.° 3201-00.280 Fl. 266

Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira (Relator). Designado o Conselheiro Ricardo Paulo
Rosa. No mérito, negar provimento, ao recurso voluntario.

Indith|Do“Amaral Marcondes Armando -

O(&%Mﬂ uu)w() Ny

M 'r[ lo Ribeiro Nogueira ~Relator
Participaram, ainda do presente julgamento os Conselheiros Mércia Helena

Trajano D’ Amorim, Ricardo Paulo Rosa, Luciano Lopes de Almeida Moraes e Rosa Maria de '
Jesus da Silva Costa de Castro.

\

lo Rosa - Redator

Relatorio

Adoto o relatério da decisdo de primeira instincia por entender que o mesmo
resume bem os fatos dos autos até aquele momento processual:

4.Em agdo fiscal, levada a efeito na empresa do contribuinte

acima identificado, foi apurada falta de recolhimento da

Contribuig¢do para Fundo de Investimento Social - Finsocial,

relativa aos fatos geradores dos periodos de janeiro a margo de ‘

1992, razdo pela qual foi lavrado o Auto de Infragéo (fls. 48/49), ‘
integrado pelos termos, demonstrativos e documentos nele

mencionados, com o enquadramento legal discriminado as fls.
47 e 49.

5.No Termo de Verifica¢do e Constatagio de fls. 02 a autoridade
fiscal autuante informa que:

a)A empresa nio declarou nas DCTF os valores relativos ao
Finsocial relativo aos meses de janeiro a margo de 1992,

b)Tendo em vista que os valores apurados nio foram lanc¢ados
administrativamente, foi constituido os respectivos créditos, com
a ressalva de ficar a cobranga suspensa até que tenha transitado

em julgado a sentenga final da lide, uma vez que o mérito estd
sub-judice.

0.0 crédito tributario langado no presente auto, composto pela
contribui¢do, multa proporcional e juros de mora, calculado até

23.05.94, perfaz o total de 133.326,40 UFIRs.

fetentieaso digiaiments am 004272011 por AMARDA SIMONELL! MORLUIRA
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7.Inconformado com a autuagdo, da qual foi devidamente
cientificado em 25.05.94, o contribuinte protocolizou, em
24.06.94, a impugnacio de fls. 52 a 54, acompanhada de
documento de flIs. 55, na qual deduz as alegacdes a seguir,
resumidamente discriminadas:

A empresa propés, em novembro de 1991, medida cautelar
contra Unido Federal (proc. 91.0723133-4) e, no més seguinte,
agdo declaratoria (proc. 91.0734358-2), visando demonstrar a
inconstitucionalidade da exigéncia do Finsocial.

A Medida cautelar foi julgada procedente, suspendendo a
exigibilidade do tributo face os depdsitos dos correspondentes
valores.

A agdo fiscal néo pode prosperar, pois afronta manifestacdo
Judicial.

O Supremo Tribunal Federal julgou constitucional o Finsocial
com sua aliquota original de 0,5% porém considerou
inconstitucionais as majoragées de 1%, 1,2% e 2%.

Deixando de lado a decisdo judicial e os depdsitos realizados
que invalidam o auto de infragd@o, constata-se que a Fiscalizagdo
incidiu em grave erro, uma vez que adotou a aliquota de 2%,
quando o correto e 0,5%.

Contesta a multa de oficio de 100%, alegando que ndo ocorreu
qualquer das hipoteses do inciso I, da Lei 8.218/91, mas sim
depdsito judicial resguardado por decisdo judicial. O deposito,
conforme o artigo 151 do CTN, suspende a exigibilidade do
tributo.

8.0 impugnante foi intimado a apresentar os comprovantes dos
depdsitos judiciais relativo ao Finsocial dos meses de janeiro a
margo de 1992 (fls. 57 a 59), e apresentou as copias das guias de
depcsitos de fls. 60 a 62.

9.Em nova intimagdo, foi solicitado ao impugnante as Certidjes
de Objeto e Pé dos processos n‘s 91.0723133-4 (Medida
Cautelar), 91.0734358-2 (A¢d@o Declaratoria) e 92.0010643-9
(Agravo de Instrumento), bem como copias das respectivas
sentencas/Acordaos, se houver (fls. 64 a 69). Foram
apresentados pelo contribuinte os documentos de fIs. 70 a 935.

A decisdo recorrida adotou a seguinte ementa:
Assunto: Outros Tributos ou Contribuigoes
Periodo de apuragdo: 01/01/1992 a 31/03/1992

Ementa: ~_ OBRIGATORIEDADE ~ DO  LANCAMENTO.
SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE.

A atividade de langamento é vinculada e obrigatoria, fazendo-se
necessdria sempre que presentes os pressupostos legais, ndo lhe
obstando a existéncia de agdo judicial ou de depdsito judicial,

Autaidicado Ggitalmento oy 051272011 pur AMANDA SIMONELLT MOREIRA
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mesmo que integral, cuja consegiiéncia é a mera suspensdo de
exigibilidade de crédito fiscal.

PROCESSOS ADMINISTRATIVO E JUDICIAL.
CONCOMITANCIA.

FHavendo concomitdncia entre processo administrativo e judicial
. deve a autoridade julgadora administrativa ndo conhecer da
impugnagdo na matéria comum as duas instancias.

ALEGA CQES DE INCONSTITUCIONALIDADE
COMPETENCIA DAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

O julgador da esfera administrativa deve limitar-se a aplicar a
legislagdo vigente, restando, por disposi¢do constitucional, ao
Poder Judicidrio a competéncia para apreciar inconformismos
relativos & sua validade ou constitucionalidade. Niao ha
disposicdo legal que determine o afastamento das majoragoes de
aliguota do Finsocial para as instituigées financeiras. .

EXIGIBILIDADE  SUSPENSA LIMINAR EM  MEDIDA
CAUTELAR. DEPOSITO JUDICIAL. MULTA DE OFICIO.

Cancela-se, por inaplicavel, penalidade incidente sobre crédito
tributario com exigibilidade suspensa.

Lancamento procedente em parte.

O contribuinte, restando inconformado com a decis@io de primeira insténcia,
apresentou recurso voluntario no qual ratifica e refor¢a os argumentos trazidos em sua peca de
impugnagéo. :

Os autos foram enviados ao antigo Terceiro Conselho de Contribuintes e fui
designado como relator do presente recurso voluntario, na forma regimental. Tendo sido criado
o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, pela Medida Proviséria n° 449, de 03 de
dezembro de 2008, e mantida a competéncia deste Conselheiro para atuar como relator no.
julgamento deste processo, na forma da Portaria n® 41, de 15 de fevereiro de 2009, requisitei a
inclusdo em pauta para julgamento deste recurso.

E o Relatério.

4
Autenticado duptatrente om DE1202011 por AMANDA SiMONELLL MOREIRA .
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Voto Vencido

Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira, Relator.

Entendo que o recurso € tempestivo e atende aos requisitos legais.
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Parece-me que tem razd0 a recorrente, quando alega que o auto de infragio
110 ¢ a via administrativa adequada para o langamento para prevenir a decadéncia, pois, dentre
08 requisitos formais obrigatorios a esta modalidade de langamento estd a penalidade aplicivel,

na forma do disposto no art. 10 do Decreto n® 70.235/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo serd lavrado por servidor
compelente, no local da verificagdo da falta, e contera
obrigatoriamente:

I - a qualifica¢do do autuado;

Il -0 local, a data e a hora da lavratura,

11 - a descrigdo do fato;

1V - a disposigdo legal infringida e a penalidade aplicdvel;

V - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugna-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou
fungdo e o niimero de matricula. (grifos acrescidos)

A relevancia deste argumento estd fundamentada principalmente em duas

raz0es logicas: a primeira, que o contribuinte ndo deve receber um auto de infragfo, quando
ndo cometeu qualquer infracdo e estd plenamente no exercicio regular de suas obrigacOes

tributdrias e; a segunda, na competéncia da autoridade langadora.

No caso em exame, de langamento para prevenir a decadéncia, deveria ter
sido adotada a via da notificagdo de langamento, que estd prevista no art. 11 do mesmo Decreto
n°® 70.235/72 e ndo tem a penalidade dentre seus elementos formais obrigatorios, verbis:

Art. 11, A notificagio de langamento serd expedida pelo drgdo
que administra o tributo e contera obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do notificado;

Il - 0 valor do crédito tributdrio e o prazo para recolhimento ou
impugnagao;

I - a disposi¢do legal infringida, se for o caso;

Aufenserdo Ggitsaantte am 9579272011 por AVANDA SIMONELLY MOR!IF
hrpeesso ey (3A2011 poe SUELETOLENTING MENDLS DA CRUZ
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IV - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fungdo e o
numero de matricula.

Pardgrafo tinico. Prescinde de assinatura a notificagdo de
lancamento emitida por processo eletrénico.

NFo cabe apreciar aqui se houve ou nfio prejuizo ao direito de defesa do
cortitbuinte, ora recorrente, nesta hipotese, pois o vicio é de natureza formal e a simples nfo
observancia do requisito macula o ato de langamento, torando-o nulo.

Assim, VOTO por conhecer do recurso ¢ dar-lhe provimento para declarar
nulo o auto de infragfo por vicio formal.

Vencido quanto a preliminar acima, passo ao exame do mérito. 0

O sistema jurisdicional brasileiro adota a jurisdigdo uma, ou seja, a eleigdo
pelo contribuinte da discusso da matéria pela via judicial, antes ou apds ter se iniciado o
procedimento fiscal, importa rentincia a esfera administrativa, conforme o estabelecido no art.
5°, inciso XXXV, da Carta Politica de 1988.

Desta forma, como no presente feito o contribuinte impetrou a Medida
Cautelar n° 94.0034281-0, ndo ha possibilidade de discussdo do mérito tributario nestes autos
por concomitincia.

Neste ponto, ndo hé reparo a scr feito a decisdo recorrida, porque, na forma
do Ato Declaratério Normativo COSIT n° 3, de 14.02.1996, realmente ndo pode ser conhecida
a impugnagdo, quando ocorre a concomitincia, verbis:

a) a propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de agdo

judicial - por qualquer modalidade processual - antes ou

posteriormente a autuagdo, com o mesmo objeto, importa a .
rentincia as instancias administrativas, ou desisténcia de

eventual recurso interposto;

b) conseqiientemente, quando diferentes 0s objetos do processo
Judicial e do processo administrativo, este tera prosseguimento
normal no que se relaciona & matéria diferenciada (p. ex.
aspectos formais do langamento, base de calculo, etc.);

¢) no caso da letra 'a’, a autoridade dirigente do orgdo onde se
encontra o processo ndo conhecerd de eventual peti¢do do
contribuinte, proferindo decisGo formal, declaratoria da
definitividade da exigéncia discutida ou da decisdo recorrida, se
Jor o caso, encaminhando o processo para a cobranga do débito,
ressalvada a eventual aplicacdo do disposto no art. 149 do CTN;

d) na hipotese da alinea anterior, ndo se verificando a ressalva
ali contida, proceder-se-4 a inscri¢io em divida ativa, deixando-
se de fazé-lo, para aguardar o pronunciamento judicial, somenle
quando demonstrada a ocorréncia do disposto nos incisos I[
(depdosito do montante integral do débito) ou IV (concessdo de

Autericadn digizimante e G312/2011 por AMANDA SIMONCLLE MOREIRA
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medida liminar em mandado de seguranga), do art. 151, do « 3
CTN;

e) é irrelevante, na espécie, que o processo tenha sido extinto, no
Judicidrio, sem julgamento do mérito.

Assim, a apreciagdo do presente recurso fica limitada 3 andlise da legalidade
do procedimento de langamento e aos acréscimos legais, ndo discutidos nos autos judiciais.

Quanto ao pedido de afastar a incidéncia de juros, tendo em vista a realizagio
de deposito judicial do montante integral do débito, observo que este pedido ndo consta da
impugnag¢do apresentada, restando precluida a matéria, 0 que impede seu conhecimento por
este Colegiado. '

' No que se refere a incidéncia da Taxa Selic enquanto juros, aplica-se ao caso
a Sumula n° 4 do antigo Terceiro Conselho de Contribuintes, de observagdo compulsoria por
cste Colegiado, com o seguinte texto:

Sumula 3°CC n° 4 - A partir de 1° de abril de 1995 é legitima a
aplicagdo/utilizagdo da taxa Selic no calculo dos juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal.

Pelo exposto, tendo sido vencido quanto a preliminar de nulidade do auto de
infra¢do por vicio formal, VOTO por conhecer do recurso para negar-lhe provimento.

N /\MCQQQ\)&W%WGJ

Marcelo Ribeiro Nogucira

Voto Vencedor

Conselheiro Ricardo Paulo Rosa, Redator designado.

A questdo que se apresenta gira em torno da declaragdo de nulidade do ato de
langamento para a prevengdo de decadéncia do crédito tributdrio em circunstincias nas quais
teria sido utilizado, segundo entendimento do i. Relator do voto vencido, o meio indevido para
tanto, qual seja, auto de infrag@o em lugar da notificagdo de langamento. :

Segundo i. Relator do voto vencido, “a relevdncia deste argumento esta
fundamentada principalmente em duas razdes logicas: a primeira, que o contribuinte ndo deve
receber um auto de infra¢do, quando nao cometeu qualquer infracdo (...) e, a segunda, na
competéneia da autoridade langadora”. Ainda conforme relata, “ndo cabe apreciar aqui se
houve ou ndo prejuizo ao direito de defesa do contribuinte, ora recorrente, nesta hipotese, pois
o vicio é de natureza formal e a simples nédo observancia do requisito macula o ato de
lang¢amento, tornando-o nulo”.

Auienticada digdairerio v 85712/2011 por AMANDA SIMONULLEMOREIRA
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Nos termos do Decreto 70.235/72 e alteragdes posteriores, devem ser
declarados nulos os atos praticados e as decisdes tomadas por pessoa ou servidor incompetente
ou praticados com preterigdo do direito de dcfesa.

Portanto, tem carater restritivo as disposi¢des legais que especificam os atos
praticados no processo que devem ser fulminados pela nulidade. De fato, logo a scguir, 0
mesmo diplorua legal trata de afastar a possibilidade de que as demais irregularidades,
incorresdics ¢ omissdes tragam esse tipo de conseqiiéncia aos atos praticados no curso do
procedimento.

Decreto 70.235/72

“Art. 60. As irregularidades, incorre¢ées e omissbes diferentes
das referidas no artigo anterior ndo importardo em nulidade e
serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito
passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando ndo
influirem na solugdo do litigio ™. .

Dc acordo com o teor do voto vencido, o vicio nfo decorre do cerceamento
ao direito de defesa do contribuinte, entendimento com o qual concordo, mas da falta de
competéncia da autoridade langadora.

E neste ponto que pego vénia para discordar, Segundo entendo, néio ha duvida
de que o instrumento por meio do qual foi constituido o crédito tributario correspondente foi

lavrado por servidor competente para tanto, considerado como tal o Auditor-Fiscal da Receita
Federal.

Trata-se de competéncia decorrente de Lei.

Com efeito, uma vez investido no cargo, o Auditor tem ndo sé competéncia
para constituir 0 crédito tributdrio, mas também o dever de exercer tal competéncia, sob pena,
inclusive, de responsabilidade funcional,

Tais pressupostos sdo claros na legislagdo de regéncia. A competéncia para .
constituir o crédito tributdrio decorre de determinag@io expressa na Lei 5.172/66, o Cédigo
Tributério Nacional, que, como se sabe, tem status de Lei Complementar.

Art. 142, Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obriga¢do correspondente, determinar a
matéria tributdvel, caleular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel,

Paragrafo tinico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

A Lei n° 10.593/2002, com alteragdes posteriores, disciplina atualmente a

investidura no cargo e especifica as competéncias da Carreira de Auditor-Fiscal da Receita
Federal.

Autentivada digiehnwale win 081272011 poc L BIANOA SEIONELLT MOREERA
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"Art. 3° O ingresso nos cargos das Carreiras disciplinadas nesta = ¢

Lei far-se-a no primeiro padrdo da classe inicial da respectiva
tabela de vencimentos, mediante concurso publico de provas ou
de provas e titulos, exigindo-se curso superior em nivel de
graduagdo concluido ou habilitagdo legal equivalente.

“Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil

Art. 5% Fica criada a Carreira de Auditoria da Receita Federal
do Brasil, composta pelos cargos de nivel superior de Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Bruasil ¢ de Analista-Tributario da
Receita Federal do Brasil,

"Art. 6® Sdo atribuigées dos ocupantes do cargo de Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil:

I - no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita Federal
do Brasil e em cardter privativo:

a) constituiv,_mediante_lancamento, ¢ crédito tributario e _de
contribuicdes; (grifei)

b) elaborar e proferir decisdes ou delas participar em processo
administrativo-fiscal, bem como em processos de consulta,
restituicdo ou compensagdo de tributos e contribui¢bes e de
reconhecimento de beneficios fiscais;

¢) executar procedimentos de fiscalizagdo, praticando os atos
definidos na legislagdo especifica, inclusive os relacionados com
o controle aduaneiro, apreensio de wmercadorias, livros,
documentos, materiais, equipamentos e assemelhados;

d) examinar a contabilidade de sociedades empresariais,
empresarios, érgdos, entidades, fundos e demais contribuintes,
ndo se lhes aplicando as restrigées previstas nos arts. 1.190 a
1.192 do Cédigo Civil e observado o disposto no art. 1.193 do
mesmo diploma legal;

e) proceder a orientagdo do sujeito passivo no tocante a
interpretagdo da legislagdo tributdria;

) supervisionar as demais atividades de orientag¢iio ao
contribuinte,

Ao mcu ver, a discussdo do caso concreto deveria estar restrita ao
instrumento utilizado para pratica do ato, ja que inquestionavel a competéncia do Auditor para
proceder & autuagfo.

Quanto a isso, o que se depreende da legislagdo de regéncia — Decreto
70.235/72 — € que o legislador ndo se preocupou em especificar as circunstancias em que a
administracdo deveria utilizar o auto de infragdo em Jugar da notificagdo de langamento para
constitui¢do do crédito, ja que nenhuma mengdo ¢ feita sobre esse assunto nas normas que
regulam o processo administrativo fiscal.

Ao meu ver, a previsdo de que o crédito seja langado por notificagdo
langamento em lugar de auto de infragdo encontra sua origem na execugdo de determinad
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procedimentos dentro do proprio 6rgdo autuante, sob a responsabilidade do chefe da unidade
jurisdicionante, situagdes em que o langamento correspondente ndo se da em face de um
procedimento de auditoria levado a efeito por servidor designado para apurac¢do da ocorréncia
de irregularidades tributdrias. O fato de a legislag@o prever que a notifica¢Zo deva ser assinada
pelo chefe da unidade correspondente justifica-se pcla inexisténcia de uma agio propria de
autoridade encorregada, diferentemente de como acontece quando uma pessoa fisica ou juridica
¢ investigada por Auditor-Fiscal designado para fungao.

Situagdes nas quais o langamento do crédito tributario acontece de oficio e
nio por homologagdo moldam-se perfeitamente & notificagdo de langamento, ja que o crédito
correspondente ndo vincula-se a nenhum procedimento fiscal € ndo esta associado a ocorréncia
de qualquer infrac8o a legislagdo tributdrias, mas & necessidade de constitui¢do da exigéncia
ainda nfo admitida no mundo juridico. .

A despeito disso, o fato de ser utilizado um ou outro meio em nada afeta o
crédito tributario correspondente. Existem diversas ocorréncias que ndo admitem o langamento
por meio de notificagio de langamento, na medida em que a exigéncia decorre de
proccdimento fiscal de rcsponsabilidade exclusiva da autoridade autuante e que, inobstante,
nio comportam a exigéncia da multa de oficio, tal como ocorre quando aplicados os Atos
Declaratorios Normativos Cosit n° 10 ¢ 12 de 1997, ou mesmo nos casos de revogagdo de
isen¢ao concedida em carater especial, evidéncias que afastam por completo a possibilidade de
que a inexisténcia de infragdo rejeite a utilizagdo do auto de infragdo como documento habil a
constituigdo do crédito.

nie o exposto, VOTO POR AFASTAR a preliminar de nulidade do
langamento argiiida.
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