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IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - SINAIS EXTERIORES DE
RIQUEZA - LANCAMENTQO COM BASE EM VALORES CONSTANTES DE
EXTRATOS BANCARIOS - No arbitramento, em procedimento de oficio,
efetuado com base em depésitos bancarios ou aplicagbes realizadas junto a
instituigdes financeiras, nos termos do paragrafo 5° do artigo 6° da Lei n.°
8.021, de 1990, é imprescindivel que seja comprovada a utilizagio dos
valores depositados como renda consumida, bem como seja comprovada a
utilizagio dos valores em aplicagdes no mercado financeiro, evidenciando
sinais exteriores de riqueza, visto que, por si s4, depdsitos bancarios e
aplicagbes financeiras ndo constituem fato gerador do imposto de renda,
pois néo caracterizam disponibilidade econémica de renda e proventos. O
Langcamento assim constituido s6 & admissivel quando ficar comprovado o
nexo causal entre os depésitos/aplicacoes e o fato que represente omissdo
de rendimento. Devendo, ainda, neste caso (comparac¢io entre os dep6sitos
bancarios e a renda consumida), ser levada a efeito a modalidade que mais
favorecer o contribuinte.

IRPF - CESSAOQ DE DIREITOS E OBRIGAGOES - Nas cessdes de direitos
e obrigagdes por empréstimo que lhe deram origem, n&o cabe ao
cessionario a prova de eventual ingresso de recursos, mutuados iniciaimente
ao cedente, para as aquisicdes objeto do contrato de cesséo de direitos e

respectivas obrigacdes.
Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

HONORILTON GONCALVES DA COSTA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Nelson Mallmann
(Relator), Maria Clélia Pereira de Andrade e Leila Maria Scherrer Leitdo, que proviam
parciaimente o recurso para excluir da exigéncia apenas os valores langados sobre
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depésitos bancéarios. Designado para redigir 0 voto vencedor o Conseiheiro Roberto William
Gongalves.

IA SCHERRER LEITAQ

ROBERTO WILLIAM GONGALVES
REDATOR-DESIGNADO

FORMALIZADO EM: {5 SET 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, ELIZABETO CARREIRO VARAO, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e
REMIS ALMEIDA ESTOL.
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RELATORIO

HONORILTON GONCALVES DA COSTA, contribuinte inscrito no CPF/MF
596.939.917-563, com domicilio fiscal na cidade de Sdo Paulo , Estado de S3o Paulo, a
Alameda Ministro Rocha de Azevedo, n° 395, Bairro Cerqueira Cesar, jurisdicionado a
DRF/SAO PAULO — CENTRO/NORTE, inconformado com a decisdo de primeiro grau de
fis. 350/361, prolatada pela DRJ em S&o Paulo - SP, recorre a este Conselho pleiteando a
sua reforma, nos termos da peticéo de fis. 375/389.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 03/07/97, o Auto de
Infragdo - Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 001/010, com ciéncia, em 03/07/97,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 5.728.254,88 (cinco
milhdes, setecentos e vinte oito mil, duzentos e cinglienta e quatro reais e oitenta e oito
centavos - (padrédo monetario da época do langamento do crédito tributario)), a titulo de
Imposto de Renda Pessoa Fisica, acrescidos da muita de langamento de oficio de 75% (art.
44, inciso I, da Lei n® 9.430/96) e dos juros de mora no percentual equivalente a taxa SELIC
para titulos federais, acumulada mensaimente, limitada, no minimo a 1%, calculados sobre
o valor do imposto, referente aos exercicios de 1993 a 1995, correspondente,
respectivamente, aos anos-calendarios de 1992 a 1994.
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A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagao,
onde constatou-se omissdo de rendimentos tendo em vista a variagdo patrimonial a
descoberto, caracterizando sinais exteriores de riqueza, que evidenciam a renda
mensalmente auferida e ndo declarada. Infragdo capitulada nos artigos 1° ao 3° e
paragrafos, e 8°, da Lei n® 7.713/88, artigo 1° ao 4° da Lei n° 8.134/90, e artigos 4° ao 6°
da Lei n® 8.383/91, combinados com o artigo 6° e paragrafos, da Lei n.° 8.021/90.

O Auditor Fiscal da Receita Federal, autuante, esclarece, ainda, através do
Termo de Verificagdo e Encerramento Parcial da Agao Fiscal de fis. 308/317, entre outros,
0s seguintes aspectos:

- que, preliminarmente, como é do conhecimento da chefia, ressaltamos que
a morosidade da Ag¢do Fiscal deu-se por motives varios, entre os quais a dificuldade de
contato com o procurador do contribuinte, bem como, pela deficiéncia no atendimento das
IntimagbGes e na precaridade dos documentos apresentados, obrigando a fiscalizagao a
apurar os créditos tributérios, de acordo com os elementos fornecidos e disponiveis,
baseado como ficard demonstrado a seguir, nos depésitos bancarios injustificados nos anos
base 1992 e 1993, e na falta de apresentagdo dos “documentos indispensaveis” que a Lei
exige para comprovacao da disponibilidade financeira que proporcionou a compra dos bens
adquiridos no ano base de 1994,

- que respondendo a Intimagdo de 04/12/95, o contribuinte informou o
namero das contas e 0 nome dos Bancos com 0s quais operou nos anos base de 1991 a
1994, e atendendo a Intimagio de 18/06/96, forneceu xerox dos extratos das contas
bancarias do mesmo periodo;
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- que analisando os extratos bancarios do Banco Bradesco S/A, verificamos
conforme demonstrativo | e I, anexos, que nos anos base de 1992 e 1993, o volume dos
depositos foi notoriamente superior aos rendimentos oferecidos a tributagdo, com valores
sem conotagdo com 0s ganhos auferidos, observando-se ainda saidas (débitos) de valores
incompativeis com os rendimentos;

- que face a citada desproporcionalidade constatada, o contribuinte, em
06/06/97 e 10/06/97, foi intimado a comprovar através de documentacdo habil, bem como
justificar a origem dos créditos e o destino dos débitos, que se encontram relacionados nas
mesmas;

- que considerando que os créditos sem origem definida dos recursos,
representam “acréscimo patrimoniai ndo comprovado®, uma vez que, a comprovagio da
origem dos mesmos, para serem aceitos, devem ser feitas através de documentagéo habil,
idénea e coincidente em datas e valores, e que os débitos n&o justificados, consistem “sinais
exteriores de riqueza®, os créditos dos anos de 1992 e 1993, estio caracterizados como
receitas omitidas que serdo tributados nos meses de competéncia;

- que em 07/10/96, 08/12/96, e 16/01/97, foram efetuadas IntimagGes com o
objetivo do contribuinte esclarecer @ comprovar a origem dos recursos que proporcionaram a
aquisicio de quotas das empresas “Televisdo Sociedade Ltda.” E "Radio Difuso Ebenezer
Ltda.", constantes das declaragbes de bens do ano base de 1994, respaldados pelos
empréstimos constantes de declaragdo de dividas e 6nus reais;

- que durante a agdo fiscal, a maioria das IntimagSes foram no sentido de
que o contribuinte comprova-se a origem e a efetiva entrada de recursos tidos como
procedentes do exterior, através das empresas “Cableinvest Limited” e *Investholding
Limided”;
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- que o contribuinte apresentou xerox dos documentos solicitados, mas n&o
apresentou qualquer prova da entrada efetiva do dinheiro,

- que ademais, conforme documentagio, a Superintendéncia Regional da
Receita Federal, solicitou ao Procurador do Banco Central do Brasil — Delegacia Regional de
Sado Paulo, o fornecimento discriminado de todos os registros de recursos e entradas de
numerarios constantes nessa entidade em que constem como intervenientes as empresas
*Off-Shore” Cableinvest Limited sediada em "Chanel Island” e Investholding Limited, também
sediada em "Chanel Island”, ou qualquer outra pessoa fisica ou juridica sediada no exterior e
que nas referidas operagdes, figurem como remetentes ou beneficiarios as pessoas fisicas e
juridicas relacionadas no Oficio, entre as quais estdo as envolvidas no presente processo;

- que em resposta, 0 Banco Central do Brasil, relacionou “os montantes
envolvidos em operagdes de cAmbio e transferéncias internacionais em reais, apurados em
pesquisa no SISBACEN, no periodo de 01/01/91 a 31/12/96, bem como a que titulo
eventuais ingressos/safldas foram realizados e quais domiciliados no exterior estariam
envolvidos nas operagdes”, verificando-se que desta relagéo ndo constam os nomes dos
envolvidos neste processo;

- que considerando que a veracidade das operagdes ditas realizadas, se faz
provando com documentagdo habil e iddnea, coincidente em datas e valores com as

importancias consignadas, e a proveniéncia do numerério respectivo, @ ndo com simples
alegagdes;

- que considerando que a comprovagao exige nao s¢ a demonstragdo da
origem da disponibilidade de forma precisa, mas a efetividade da entrega;
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- que considerando que nao foi provada a entrada do dinheiro que respaldou
as compras dos bens em questdo, impde-se a tributagio, pois se a origem do numerario néo
foi externa a fonte do dinheiro € o préprio contribuinte;

- que finalizando, demonstramos abaixo a composigio dos valores passiveis
de tributagéo:

1. Créditos bancarios ndo comprovados: 22/07/92 - CR$ 8.000.000,00;
10/08/92 - CR$ 5.000.000,00; 10/10/92 - CR$ 21.000.000,00; 12/11/92 — CRS$
26.481.000,00; 14/01/93 — CR$ 44.000.000,00; 28/04/93 - CR$ 5.000.000,00; 17/05/93 —
CR$ 12.200.000,00; e CR$ 11/08/93 — R$ 70.000,00;

2 — Compra de bens respaldados por empréstimos sem provas do efetivo
ingresso do numeréario no Pais:

a) — R$ 1.011.505,80, referente a assungdo em 07/10/94, dos encargos
decorrentes do empréstimo de mutuo da empresa Cableinvest Limited, para a compra de
2.500 quotas do capital social da empresa Televisdo Sociedade Lida., de Odenir Laprovita
Vieira;

b) — R$ 1.489.000,00, referente a assungdoc em 07/10/94, dos encargos
decorrentes do empréstimo de muituo da empresa Investholding Limited, para compra de
200 quotas do capital social da empresa Televisdo Record do Rio de Janeiro Ltda.;

c) — R$ 2.732.512,00, referente a assun¢dc em 07/10/94, dos encargos
decorrentes do empréstimo de mutuo da empresa Cableinvest Limited, para a compra de
200 quotas da empresa Televisdo Record do Rio de Janeiro Ltda.; e
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d) — R$ 159.963,44, referente a aquisicdo de 5.000 aghes da empresa
Ediminas S/A .

Irresignado com o langamento, o autuado, apresenta, tempestivamente, em
30/07/97, a sua pega impugnatéria de fls, 320/329, solicitando que seja acolhida a
impugnagdo para que seja declarado improcedente o levantamento fiscal, com base, em
sintese, nos seguintes argumentos:

- que, quanto ao langamento fiscal, segundo se depreende do Termo de
Verificagdo Fiscal, resultou do fato de ndo haver comprovagdo da origem dos depdsitos
bancérios dos anos de 1992 e 1993 e néo ter a autoridade revisora admitido como legitimas
e verdadeiras as Dividas e O6nus Reais figurantes na Declaragdo de Rendimentos pelo
impugnante para o exercicio de 1995, ano-calendario de 1994,

- que, em preliminar, tem-se a nulidade do auto de infragao, ja que ao apurar
a omissao de rendimentos, evidenciada na suposta variagdo patrimonial a descoberto, a
autoridade fiscal arbitrou os rendimentos tomandc por base depésitos bancérios
encontrados em nome do impugnante, enquadrando a infragdo no art. 6° e paragrafos da Lei
n.° 8.021/90;

- que como a Lei n.° 9.430/96, entrou em vigor em 01/01/97, a partir daquela
data ndo poderia mais o fisco aplicar as disposicdes de um dispositivo legal ja revogado, ou
seja, 0 § 5° do art. 6° da Lei n.° 8.021/90;

- que inobstante isso, em 03 de julho de 1997, gquando ndo mais existia no
mundo juridico 0 § 5° do art. 6° da Lei n.® 8.021/90, a autoridade fiscal, ao lavrar o Auto de
Infracdo, enquadrou ¢ impugnante nas regras deste dispositivo legal ja revogado e, com
amparo nele, gerou toda uma situagdo, para vislumbrar a existéncia de omissdoc de
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rendimentos face a variagdo patrimonial a descoberto, caracterizando sinais exteriores de
riqueza,

- que se o fisco pretende configurar os depdsitos existentes na conta
bancéria do contribuinte, como rendimento tributavel, sob a simples alegagdo de que o
sujeito passivo ndo comprovou que os depdsitos se originaram de rendimentos néo
fributaveis, esta cometendo uma ilegalidade, eis que nenhuma raz&o prépria do direito fiscal
autoriza ao julgador dispensar, em qualquer circunstancia, a produgado da prova per aquele
que alega o fato;

- que a vingar ta! tributagdo, estaria admitida a criagdo de uma nova situagao
incidental sob mera presungdo de existéncia de sonegagio, e esta jamais podera ser
presumida. Ha necessidade da prova da sonegagdo, competido, nesse caso, o 6nus da
prova, ao fisco, e ndo ao contribuinte. Tal prova ndo podera ser calcada em pressupostos
subietivos;

- que o conceito doutrinario evidencia que o langamento, tomando como
base depdsitos bancarios existentes em nome do contribuinte, é inteiramente inconsistente.
Isto porque a existéncia de depositos bancarios néo autoriza admitir que o contribuinte tenha
obtido a disponibilidade econbmica ou juridica, de que trata a lei, como fato gerador do
tributo;

- que entende o fisco que o impugnante omitiu rendimentos tendo em vista a
variagcdo patrimonial a descoberto, sob a alega¢do de que ocorreu "compra dos bens
respaldados por empréstimos sem prova do efetivo ingresso do numerario no Pais”;
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- que nao percebeu o fisco que © impugnante adquiriu participagdes
societarias com o pagamento através de assungdo de obrigagbes e ndo através de
pagamento em espécie;

- que o contribuinte ndo dispendeu qualquer importancia no ato da aquisigéo,
apenas assumiu dividas anteriormente contraidas no exterior pelos vendedores das aludidas
participagdes societérias, conforme reconhecido e comprovado pela fiscalizag3o;

- que as dividas foram contraidas pelos vendedores e ndo pelo comprador
das aludidas participagdes societérias,

- que assim entendido ndo faz 0 menor sentido exigir que o impugnante
comprove o ingresso do numerario no Pais, ainda mais porque, ao que se sabe, a
Autoridade Administrativa esta pretendendo a tributagdo, pelos mesmos motivos, também
dos vendedores das quotas que foram os verdadeiros mutuarios dos recursos vindo do
exterior através das Cableinvest e Investhoiding;

- que a assunc¢ao de dividas contraidas no exterior pelos vendedores das
participagbes societarias estd devidamente consignada na declaragdo de rendimentos
apresentada pelo impugnante para o periodo examinado;

- que estranhamente o fisco ndo levou em consideragdo os valores
consignados nesse quadro, ao fundamento de que "ndo foi provada a entrada do dinheiro
que respaldou as compras dos bens em questio.” Esta, positivamente, nao é uma obrigagao
do impugnante que comprou os bens e se subrogou no saldo devedor do empréstimo que
cobrira a aquisi¢ao anterior, e nada mais;

/ﬁ—?
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- que nada questiona o fisco sobre a compra das aludidas participacbes
societarias e nem tampouco sobre a assungao das dividas por parte do impugnante. Porém
entende que ao impugnante caberia provar a entrada do dinheiro no Pais que possibilitou a
compra. Como nao foi feita essa prova, a autoridade fiscal simplesmente ignorou os valores
das Dividas e Onus Reais consignados na declaragéio de rendimentos;

- que o absurdo do procedimento salta 0s olhos, porguanto 0 impugnante
nao tomou qualquer empréstimo no exterior, mas, apenas assumiu a obrigagdo de resgata-
lo, em pagamento de agdes e quotas de capital adquiridas do mutuario do empréstimo.

Apds resumir os fatos constantes da autuagdo e as razdes apresentadas
pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia da agao fiscal e pela
manutengio integral do crédito tributario, com base nas seguintes consideragdes:

- que equivoca-se o contribuinte ac argiir a nulidade do Auto de Infragéo por
preterigio de formalidade legal insanavel. O artigo 144 do Codigo Tributario Nacional
preceitua que o langamento deve reportar-se & data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo e reger-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada, sendo totalmente improcedente 0 argumento de que a partir de 01/01/97, quando
entrou em vigor a Lei 9.430/98, ndo poderia o Fisco aplicar o dispositivo revogado, referindo-
80 ao § 5° do artigo 6° da Lei n.° 8.021/90;

- que assim, ndo prosperando d tese construida pelo impugnante de que o
Auto de Infragdo- carece de formalidade processual, qual seja, a mengdo expressa da
disposigio legal infringida, rejeito, por improcedente, a preliminar de nulidade suscitada pelo
impugnante,

/—77
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- que diferentemente do que afirma o impugnate, a trbutagdo através de
depésitos bancarios ndo tem por objetivo configurd-los (os depésitos) como rendimentos
tributaveis, mas de utiliza-los para arbitrar rendimentos presumidamente omitidos;

- que no caso vertente, a autoridade langadora agiu com acerto. Em primeiro
lugar, efetuou um cotejo entre os rendimentos tributdveis recebidos mensaimente da Igreja
Universal do Reino de Deus — Unica fonte pagadora dos rendimentos declarados pelo
contribuinte — e os creditos bancarios apontados nos extratos fomecidos pelo mesmo.
Verificou-se, por essa andlise a existéncia de uma grande desproporcionalidade entre o
volume de depédsitos e os rendimentos declarados nos anos de 1992 e 1993. Os extratos
bancarios demonstram, ainda, débitos de valores incompativeis com os rendimentos. Em
conseqiéncia, foi o fiscalizado intimado a justificar a origem dos créditos e o destino dos
débitos, mediante comprovagdo habil. Somente entdo, diante dos esclarecimentos
ingatisfatorios prestados pelo interessado e da completa auséncia de comprovacgoes,
utilizou-se a autoridade langadora do procedimento de arbitrar rendimentos presumidamente
omitidos, autorizado pelo artigo 6° da Lei n.® 8.021/90;

- que , quanto as compras de bens respaldadas por assungio de
cbrigagbes, tem-se que inicialmente, é importante frisar que nesta parte do langamento, o
acréscimo patrimonial a descoberto foi apurado em razdo de ter a fiscalizag&o
desconsiderado as dividas e 6nus constantes da declaragdo do contribuinte relativa ao
IRPF/ano-calendario de 1994;

- que as dividas n3o acatadas, perfazendo o total de 5.382.459,74 UFIR,
respaldaram o acréscimo patrimonial representado na declaragio de ajuste pelas
aquisicbes, realizadas em 31/10/94, de 1250 quotas do capital social da Televisdo
Sociedade Ltda. e de 200 quotas do capital social da Radio Difusdo Ebenezer Lida., nos
valores equivalentes a 683.378,97 UFIR e 4.670.366,84 UFIR, respectivamente.
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Correspondem a empréstimos-assumidos junto a empresas- situadas no exterior: Cableinvest
Limited (Channel Islands) e Investholding Limited (Cayman Islands);

- que através dos documentos de fis. 199/201, 247/249 e 250/252,
constituidos por instrumentos particulares de assungdo e quitagdo de dividas e outras
avencgas, 0 impugnante tenta demonstrar que assumiu dividas anteriormente contraidas
junto as citadas empresas, através de contratos de mutuos, pelos cedentes das quotas de
capital das empresas de comunicagao;

- que consta do Termo de Verificagdo que, intimado a comprovar a origem €
o ingresso dos recursos tidos como procedentes do exterior, o fiscalizado apresentou
documentos, mas ndo comprovou a efetiva entrada de numerario;

- que através de oficios, foi entdo solicitado ao Banco Centrat do Brasil o
fornecimento dos registros de recursos e entradas de numerarios em que constassem como
intervenientes as empresas em questdo ou quaisquer outras pessoas fisicas ou juridicas,
desde que figurassem nas operagdes, as pessoas fisicas e juridicas envoividas no presente
processo;

- que consta, ainda, que em resposta, o Banco Centrat do Brasit retacionou
*os montantes envolvidos em operagbes de cAmbio e transferéncias internacionais em reais,
apurados em pesquisa no SISBACEN, no periodo de 01/01/91 a 31/12/96, bem como a que
titulo eventuais ingressos/saidas foram realizados e quais domiiciliados no exterior estariam
envolvidos nas operagbes”. Verificou-se que 0s nomes envolvidos neste processo néo
constavam dessa relago;

- que congiderou a fiscalizagdo que a falta de comprovag&o do ingresso do
numerario no Pais tormou insuficientes como provas das operagdes declaradas, o0s
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documentos- apresentados pelo contribuinte, pois, conforme assevera, "a verdade das
operagles ditas realizadas, se faz provando com documentagéo habil e idonea, coincidente
em datas e valores com as importdncias consignadas, e a proveniéncia do numerario
respectivo, € ndo com simples alega¢des™,

- que por sua vez, o impugnante alega que nao lhe cabe produzir tal prova,
ja-que nac movimentou numerario, apenas assumiu dividas contraidas anteriormente pelos
cedentes das participa¢bes societarias;

- que com efeito, tal demonstragdo n&o Ihe poderia ser exigida, mas a
auséncia de comprovagio deu-se também em conseqiiéncia das diligéncias efetuadas pelo
autor do procedimento junto ao Banco Central;

- que é de se salientar, ainda, que ndo havia impedimento para que o
fiscalizado apresentasse outras provas da efetividade das operagbes que geraram as
dividas assumidas, j& que ao assumir débitos de tal porte, é certo que tenha procedido a
exames que ndo se restringiram a leitura dos contratos de mutuo trazidos a colagao;

- que outrossim, pesquisando-se a legisiagao relativa a matéria, bem como
as normas emanadas do Banco Central, e, ainda, examinando-se os documentos
apresentados — Instrumentos Particulares de Assuncdo e Quitagdo de Dividas e Qutras
Avengas, acompanhados dos Contratos de Muatuo que originaram as dividas assumidas -,
ndo se pode inferir com convicgdo que houve, efetivamente, assungdo de dividas em
pagamento das quotas de capital;

- que primeiro, porque em se tratando de instrumentos particulares, os seus
efeitos s6 se operam perante terceiros, apés sua transcrigdo no Registro Publico (artigo 135
do Cdédigo Civil). Portanto, para provar perante o Fisco a efetividade das operagbes de
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assuncgdo de divida, tais documentos deveriam estar revestidos dessa solenidade, fato que
ndo se demonstra nos autos,

- que conquanto a apreciagio da prova no processo administrativo tributario
seja regida pelo artigo 29 do Decreto n.° 70.235/72, os aspectos formais no presente caso,
adquirem maior relevancia na medida em que as operagdes em exame envolvem vultosas
importancias;

- que segundo, porque as dividas assumidas foram originariamente
contraidas pelos cedentes das quotas de capital, através de contratos de matuo celebrados
entre empresas situadas no exterior (mutuantes) e pessoas fisicas residentes no Pais
(mutuarias);

- que em relagdo ao caso em apre¢o ndc ha junto ao Banco Central,
qualquer registro que possa sugerir a ocorréncia de operagdes de empréstimo de recursos
provenientes do exterior, quer em nome de pessoas fisicas ou de pessoas juridicas
arroladas nos autos;

- que verifica-se na Tabela | (fls. 346), haver uma grande discrepancia entre
o valor do débito assumido (R$ 1.011.505,80) e o valor do contrato de mituo a que se
refere, atualizado pelo indice estabelecido em suas clausulas, até o més de outubro/94
(aproximadamente R$ 129.556,69),

- que tal fato, mais do que impossibilitar a prova da operagio especifica a
que se refere o0 documento, revela um descuido incomum por parte dos cedidos (empresas
mutuantes), considerando-se, principalmente que as dividas em valores vultosos foram
transferidas sem exigéncia de garantias, a pessoa que ndc demonstrava, pelas suas
declaragbes de bens, capacidade econdmica para salda-las no devido tempo;
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- que portanto, ainda que ndo coubesse ao impugnante comprovar a entrada
do numerério no Pais, verifica-se pelo exposto, que as provas trazidas aos autos ndo séo
capazes de alterar os pressupostos que serviram de base ao langamento, restando
incomprovada a efetividade das operagdes de assungdo de dividas, mesmo apdés as
pesquisas levadas a efeito em respeito ao principio da verdade material;

- que apesar de estar plenamente demonstrada a legitimidade dos
procedimentos fiscais adotados, beneficia-se o contribuinte, quanto a cobranga do imposto
devido sob a forma de recothimento mensal {carné-ledo), tendo em vista as disposi¢cdes
contidas na IN SRF 46/97, artigo 1°, inciso |, alineas *“a” e "b”, cuja aplicagdo resulta nos
novos valores de imposto devido constantes dos “demonstrativos de apuragdo do imposto
de renda de pessoa fisica’.

A ementa da decisdo da autoridade singular, que consubstancia os
fundamentos da agao fiscal € a seguinte:

*PRELIMINAR DE NULIDADE.

Presente no Auto de Infragdo todos os requisitos formais exigidos para sua
lavratura, inclusive a disposi¢ao legal infringida, corretamente enunciada,
afasta-se, por improcedents, a preliminar arghida.

TRIBUTAGAO ATRAVES DE DEPOSITOS BANCARIOS.

E legitimo o arbitramento de rendimentos com base em depdsitos bancarios
ou aplicagdes realizadas junto a instituicbes financeiras, quando o
contribuinte ndoc comprovar a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes, posto que evidenciam a percepg¢ao de renda omitida, cabendo ao
contribuinte refutar tal presungao, através de comprovagéo habil e idonea.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.

Ndo comprovadas através de documentagcdo habil as operagbes de
assungao de dividas que respaldaram na declaragio de ajuste o acréscimo
patrimonial representado por aquisicdes de bens, mantém-se a tributagéo
imposta pela ocorréncia de acréscimo patrimonial a descoberto.
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CALCULO DO IMPOSTO DEVIDO.

Os rendimentos omitidos sujeitos ao recolhimento mensal obrigatério (carné-
ledo) ndo informados na declaragio de rendimentos devem ser computados
apenas na base de calculo anual do tributo, conforme disposigdes da IN SRF
n.° 46/97.

AGAO FISCAL PROCEDENTE.”

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 29/03/99 conforme Termo
constante a folha 365, e, com ela ndo se conformando, o recorrente interpds, em tempo
habil (28/04/99), o recurso voluntario de fls. 375/389, instruido pelos documentos de fis.
390/411, no qual demonstra irresignagdo total contra a decisdo supra ementada,
baseado, em sintese, nas mesmas razdes expendidas na fase impugnatéria, reforgado
pelas seguintes consideragdes:

- que o recorrente somente tomou ciéncia da Decisdo de 1° grau, na data de
31/03/99, junto & Reparticdo Fiscal. E que, equivocadamente, a intimag3o da Deciséo fora
remetida para o seu antigo enderego, sito na Av. Queiroz Filho, n.® 527 - Vila Hamburguesa
— SP, de onde se mudou ha mais de 4 anos, sendo recebida por pessoa estranha ao
Recorrente, conforme comprova as Declaragdes de Ajuste Anual dos exercicios de 1995 a
1998;

- que no que concerne ao arbitramento dos rendimentos nos anos de 1992 e
1893, a decisdo recorrida manteve o langamento, ao fundamento de que, no cotejo entre os
rendimentos tributdveis recebidos mensalmente pelo ora recorrente — e os créditos
bancarios apontados nos extratos fornecidos, verificou-se uma grande desproporcionalidade
entre 0 volume de depdsitos e os rendimentos declarados nos aludidos anos. Diante os
esclarecimentos do contribuinte julgados insatisfatorios, promoveu o arbitramento;
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- que esse fundamento somente poderia ser acothido se restasse
comprovado nos autos o nexo causal entre os depositos e o fato que represente omissdo de
rendimentos naquele periodo, © que em nenhum momento restou;

- gue na espécie dos autos, o fisco, tomando por base a declaragdo anual de
ajuste, apurou em 31/12/, a existéncia de saldo negativo, 0 que resultou na tributagio do
acréscimo patrimonial n&o justificado pelos valores ndo respaldados pelos rendimentos
tributaveis, nao tributaveis e exclusivos na fonte;

- que esse critério de obtengdo do acréscimo patrimonial através do fluxo de
caixa anual, encontra ébice inclusive no seio da prépria administragdo do tributo, por
entender que o imposto tem exigéncia mensal conforme estabelecem os artigos 2°, 3% e 25
da Lei n.° 7.713/88 e deve corresponder aos rendimentos do més que se refere a tributagéo
e que a partir da edigdo dessa lei, ndo tem mais sentido a apuragdo do acréscimo
patrimonial calcado nos valores do patrimbnio da pessoa fisica existente no dltimo dia de
cada ano-base correspondente ao exercicio fiscalizado (31/12). Para legitimar a autuagao
impSem-se a necessidade de se apurar o acréscimo patrimonial no més destinado ao
pagamento da exigéncia, frise-se, até porque, os valores anuais informados pelo contribuinte
s&0 sujeitos apenas ao ajuste na declaragao de rendimentos, preconizado pelo art. 2° da Lei
n.° 8.134/90;

- que nessas condi¢gdes, 0 procedimento fiscal mantido pela decisdo

recorrida estéd imemediavelmente comprometido diante a adogdo de critério errdnec na
apuragfo da varia¢édo patrimonial a descoberto, merecendo cancelamento.

ﬁ
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Consta as fis. 390 a Concesso de Medida Liminar em Mandado de
Seguranga para que a impetrada se abstenha de exigir o depésito judical prévio de 30% do
valor do crédito tributario, para apresentagdo de recurso ao Conseltho de Contribuintes.

E o Relatério.

/
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VOTO VENCIDO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

Considerando que o recorrente fez prova habil que ndo mais residia no
endereco para onde a autoridade singular remeteu a Intimagéo de fls. 362, é de se
considerar a data em que ieve vista do processo, como sendo o termo inicial para a
contagem do decurso do prazo. Tendo a vista ocorrida em 29/03/98 (fls. 365) e o recurso
protocolizado em 28/04/99 (fls. 375), é de se considerar tempestivo, e ja que preenche as
demais formalidades legais, dele tomo conhecimento.

N&o ha argli¢do de qualquer preliminar.

A matéria de mérito em discuss@o no presente litigio, como ficou consignado
no Relatério, parte diz respeito a omisséo de rendimentos baseado em depésitos bancarios.

Quanto aos valores constantes de extratos bancarios, tém-se, em principio,
que o langamento de crédito tributario baseado exclusivamente em depdsitos bancarios
e/ou de extratos bancarios, sempre teve sérias restricdes, seja na esfera administrativa, seja
no judiciario.

Diante da extensa jurisprudéncia do Poder Judiciario e visando desobstrui-lo
de a¢des movidas contra 0 pagamento de créditos tributarios originados de levantamentos
de saldos de depésitos bancarios, o Poder Executive tomou como medida de salutar
prudéncia e de economia de custas judiciais, encaminhar ao Congresso Naciona! a minuta
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do inciso VIl do artigo 9° do Decreto-lei n.° 2.471/88, pelo qual determinava sumariaments o
cancelamento do crédito tributario e o arquivamento dos processos pendentes de cobranga
ou de julgamento quando oriundos de imposto de renda arbitrado com base exclusivamente
em valores de extratos ou de comprovantes de depdsitos bancarios.

Como se vé, o proprio legisiador ordinario, através do inciso VIl do artigo 9°
do Decreto-lei n.° 2.471/88, determinou o cancelamento de débitos tributarios constituidos
exclusivamente com base em depédsitos bancarios ndo comprovados.

O Poder Executivo, na Exposi¢do de Motivos para esse dispositivo assim se
manifestou:

“A medida preconizada no art. 9° do projeto pretende concretizar o principio
constitucional da colaboragdo e harmonia dos Poderes, contribuindo,
outrossim, para o desafogo do Poder Judiciario, ao determinar o
cancelamento dos processos administrativos e das correspondentes
execugdes fiscais em hipétese que, & luz da reiterada Jurisprudéncia do
Colendo Supremo Tribunal Federal & do Tribunal Federal de Recursos, néo
sdo passiveis da menor perspectiva de éxito, 0 que S.M.J., evita dispéndio
de recursos do Tesouro Nacional, & conta de custas processuais e do énus
de sucumbéncia.”

A propésito, é de se destacar o voto condutor do Acérddo n.° 101-86.129, de
22/02/94, de lavra da ilustre Conselheira Mariam Seif, merecendo destague os seguintes
excertos:

“Como se v& dos autos, dois dos exercicios objeto da autuagio (1988 e
1989) estdo alcangados pelo cancelamento estabelecido no mencionado
dispositivo legal, e o terceiro, isto é, 1990, refere-se a periodo-base (1989)
no qual enexistia autorizagéo legal para arbitrar-se o imposto de renda com
base em depésito bancario, uma vez que tal autorizagdo sé veio a ser
restabelecida em abril de 1990, com o advento da Lei n.° 8.021/90.
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Nem se argumente que o cancelamento sé alcangou os débitos cujos
langamentos tenham ocorrido até setembro de 1988, data da edigdo do
Decreto-lei n.° 2.471/88, pois tanto a doutrina como a jurisprudéncia sao
unissonas no entendimento de que ¢ langamento tributério € de natureza
deciaratério: NAO CRIA DIREITO. Assim seus efeitos retroagem a data do
fato gerador.”

Por sua vez, do Acordao da CSRF n.° 01-1.898, de 21 de agosto de 1995,
que analisa a matéria, tendo por Relator o ilustre Conselheiro Carlos Alberto Gongalves
Nunes, merece destaque 0 seguinte trecho, a seguir transcrito;

“Por todo o exposto, conclui-se que o legislador, apesar da redagio dada ao
art. 9° e seu inciso Vi, que gerou interpretagdes contraditérias, ndo deixou
de atingir os objetivos a que se propusera.

Dai, ter razdo o sujeito passivo quando afirmou no final de suas contra-
razoes que lei ao determinar o arquivamento dos processos administrativos
em andamento, contém implicita uma determinagcdo de nao abrir novos
processos sobre a mesma matéria.

Pelo menos, enquanto o legislador ndo autorizasse o arbitramento de
rendimentos com base na renda presumida mediante utilizagio de depésitos
bancérios, 0 que somente veio a acontecer com o advento da Lei n.°
8.021/90, nas condi¢des nela previstas.

A edicdo desta iei veio confirmar o entendimento de que nao havia previsdo
legal que justificasse a incidéncia do imposto de renda com base em
arbitramento de rendimentos sobre os valores de extratos e de
comprovantes bancarios, exclusivamente.

Por isso, mandou cancelar os débitos, langados ou nao.
Em sintese: Estdo cancelados, pelo artigo 9°, inciso VI, do Decreto-lei n.°
2.471/88, os débitos de imposto de renda que tenham por base a renda

presumida através de arbitramento sobre os valores de extratos ou de
comprovantes bancérios, exclusivamente.”
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Do Acérdao da CSRF n.° 01-1.911, de 06 de novembro de 1995, que analisa
a matéria, tendo por Relator o ilustre Consetheiro Carlos Alberto Gongalves Nunes, merece
destaque o seguinte trecho, a seguir transcrito:

“Abra-se paréntese para real¢ar que a vontade do legislador era por cobro a
pretensdes fiscais que ndo tinham a menor chance de sucesso, dentre elas
as arbitradas com base exclusivamente em valores de extratos ou de
comprovantes de débitos bancérios; evitar dispéndio de recursos do tesouro
Nacional, @ conta de custas processuais e do dnus da sucumbéncia; e
colaboragdo e harmonia dos Poderes, contribuindo, também, para o
desafogo do Poder Judiciario.

Resta saber, a luz das regras de interpretagdo da lei, se alcangou o seu
objetivo, ou seja, se essa & a vontade da lei.

E verdade que a lei tributaria que disponha sobre suspens3o ou exclus3o do
crédito tributario deve ser interpretada literalmente (CTN., art. 111, inciso I).

Mas é ledo engano supor que, por isso, estejam afastadas as demais regras
de hermenéutica e aplicagdo do direito, dentre as quais a interpretacéo
teleoldgica.

E preciso ter em vista os fins sociais a que a lei se destina (Lei de Introdugo
ao Cddigo Civil, art. 5°). E ndo se esquecer, tampouco, que ela deve ser
interpretada dentro da sistematica em que se insere, com destaque para as
normas constitucionais.

Fechando paréntese, e voltando ao pensamento interrompido, o ilustre
Conselheiro KAZUKI SHIOBARA alertou, com muita propriedade, para o fato
de que subjacente em todo crédito tributario esta a obrigagao tributaria que
ihe da suporte e razdo de existéncia.

O crédito tributario tem lugar com o langamento, tornando exigivel o débito
do contribuinte consequente da materializagdo da hipétese em abstrato
prevista na lei tributaria.

De modo que, a prevalecer o entendimento de que apenas os débitos
objetos de cobranga e, portanto, de langamento estariam alcangados pelo
cancelamento, a finalidade da lei estaria profundamente comprometida pelos
absurdos que geraria, como exemplifica o voto vencedor. E o que é pior,
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configurando uma interpretagdo contraria ao principio da isonomia
estabelecido no inciso Il do art. 150, da Constituicdo Federal de 1988, como
limitagdo do poder de tributar, assim expresso:

“Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado & Unido, acs Estados, ao Distrito Federal @ aos Municipios: (grifei).
I - omissis

H - Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagéo
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;”

Haveria tratamento desigual entre iguais, na medida em que contribuintes na
mesma situagao tivessem tratamentos antagdnicos em fungéo da época do
lancamento. Quem fosse alvo de langamento anterior ao referido decreto-lei,
teria 0 seu débito cancelado; quem sofresse langamento apds esse
mandamento legal, ndo."

Nao caberia a afirmagdo de que ¢ langamento no caso concreto ndo se
baseara exclusivamente em extratos bancarios (emissdo de cheques, depdsitos bancarios),
data vénia, improcede posto que nao foi trazida aos autos nenhuma prova, ou sequer fortes
indicios, de que o contribuinte realizara operagdes cujos resultados omitira ao fisco,
depositados em sua conta corrente bancéria. Tudo ndo passou de presungdo. E de
presuncéo nao autorizada por lei.

De qualquer sorte, afigura-se inegavel que o arbitramento da base de calculo
do tributo tomou exclusivamente como objeto de apuragdo os depédsitos bancarios como
renda consumida. Ora, tal procedimento que ja n3o encontrava respaldo na jurisprudéncia
do Egrégio Tribunal Federal de Recursos, foi definitivamente afastado pelo Decreto-lei n.°
2.471/88.

Verifica-se, pois, que depésitos bancérios, emissdo de cheques, extratos de
contas bancarias, podem, eventualmente, estar sugerindo possivel existéncia de sinais de
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riqueza ndo coincidente com a renda oferecida a tributagdo. Isto quer dizer que embora os
depdésitos bancarios possam refletir sinais exteriores de riqueza, ndo caracterizam, por si s0,
rendimentos tributaveis.

Embora os elementos colhidos pela fiscalizagdo em confronto com os
constantes das declaragdes respectivas, autorizem a conclusdo de que, na espécie, possa
ter ocorrido oculta¢do de rendimentos percebidos pelo autuado. O método de apuragéo, no
entanto, baseado apenas em extratos bancarios e no fluxc de emissao de cheques
(depdsitos e movimentagdo de cheques), ndo oferece adequagio técnica e consisténcia
material de ordem a afastar a conjectura de simples presungdo, com vista a identificagdo e
quantificagdo do fato gerador, em particuiar, embora possam induzir omissdo de receitas,
aumento patrimonial ou sinal exterior de riqueza, no entanto, ndo sdoc em si mesmo,
exigiveis em hipdtese de incidéncia, para efeito de imposto de renda, particularmente em se
tratando de rendimento com vista a “acréscimo patrimonial a descoberto”, quando o fato
gerador deve oferecer consisténcia suficiente em ordem a afastar a conjectura ou a simples
presuncgao, para seguranga do contribuinte e observancia dos principios de legalidade e da
tipicidade.

A fiscalizagdo deve, em casos como o presente, aprofundar suas
investigagdes, procurando demonstrar o efetivo aumento de patriménio e/ou consumo do
contribuinte, através de outros sinais exteriores de riqueza, a exemplo do levantamento dos
gastos efetuados através dos cheques emitidos. Ndo basta que o contribuinte ndo esclareca
convenientemente a origem dos depositos ou dos cheques emitidos. Embora tal fato possa
ser um valioso indicio de omissdo de receita, ndo & suficiente por si mesmo para amparar o
fangamento, tendo em vista o disposto na lei.

Nenhuma outra diligéncia foi realizada no sentido de corroborar o trabatho
fiscal no que tange aos cheques emitidos e/ou depésitos bancarios. Mesmo assim o fisco
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resolveu lavrar o langamento, tendo como suporte os extratos bancarios. Vé-se que
realmente o langamento do crédito tributario esta lastreado somente em presungéo. E ela é
inaceitavel neste caso.

Os depdsitos bancérios e/ou cheques emitidos, como fato isolado, néo
autorizam o langamento do imposto de renda, pois ndo configura ¢ fato gerador desse
imposto. O fato gerador do imposto de renda é a aquisigo de disponibilidade econdmica ou
juridica de renda ou proventos de qualquer natureza conforme esta previsto no art. 43 do
Cédigo Tributario Nacional.

O langamento do imposto de renda realizado com base em simples extratos
bancarios, sem a demonstragcdo de que o movimento bancario deu origem a uma
disponibilidade econémica, e por conseguinte, a um enriquecimento do contribuinte, o qual
deveria ser tributado e ndo foi, ndo pode prosperar.

Como é cedigo, e tal fato ja foi exaustivamente demonstrado, os exiratos
bancarios s6 se prestam a autorizar uma investigac8o profunda sobre a pessoa fisica ou
juridica, com 0 escopo de associar ¢ movimento bancario a um aumento de patrimdnio, a um
consumo, a uma riqueza nova; enfim 4 uma disponibilidade financeira tributavel.

E 6bvio que qualquer levantamento fiscal realizado a partir de informagdes
constantes nos extratos bancarios, concluird pela existéncia de inUmeros depdsitos, cujas
origens imprescindem de uma averiguagdo mais minudente por parte da fiscalizagdo, para
embasarem a instauragao do procedimento fiscal e o langamento do tributo correspondente,
0 que ndo ocofreu NO caso vertente.

Ademais, restaria examinar a licitude da aplicagdo do artigo 6° da Lei n.?
8.021, de 12/04/50, ao caso sob julgamento.
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Inicialmente se faz necessario ressaltar que a CAmara Superior de Recursos
Fiscais ja se pronunciou, através do Acérddo n.° CSRF/01-1.911, de 06 de novembro de
1995, que o artigo 6° da Lei n.° 8.021/90, s se aplica a fatos geradores ocorridos a partir
do ano-base de 1991, merecendo destaque os seguintes excertos:

“Portanto, a referida lei (Lei n.° 8.021/90), que fundamenta o langamento do
imposto exigido e questionado, por forga do dispositivo constitucional e da lei
complementar, somente passou a ter eficicia, para efeito de majoragdo do
tributo, no exercicio financeiro da Unido iniciado em 1° de janeiro de 1991,
alcangando o exercicio social das empresas principiado nessa data. Em
outras palavras, aicancando os fatos geradores ocorridos a partir de
01/01/91, nos termos do artigo 144 do Cédigo Tributario Nacional.

Em resumo:

A lei tributaria que torna mais gravosa a tributagdo somente entra em vigor e
tem eficacia, a partir do exercicio financeiro seguinte aquele em que for
publicada. O paragrafo 5° do art. 6° da Lei n.° 8.021, de 12/04/90 (D.O. de
13/04/90), por ensejar aumento de imposto, ndo tem aplicagdo ao ano-base
de 1990."

Diz a Lein.® 8.021/90:

*Art. 6° - O langamento de oficio, além dos casos ja especificados em lei, far-
se-a arbitrando-se os rendimentos com base na renda presumida, mediante
utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza.

Paragrafo 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagdo de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Paragrafo 5° - O arbitramento podera ser efetuado com base em depésitos
ou aplicagbes realizadas junto a instituigbes financeiras, quando o
contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes.
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Paragrafo 6° - Qualquer que seja a modalidade escolhida para o
arbitramento, serd sempre levada a efeito aquela que mais favorecer o
contribuinte.”

Da norma supra, pode-se concluir o seguinte:

- que ndo ha qualquer divida quanto & possibilidade de arbitrar-se o
rendimento em procedimento de oficio, desde que o arbitramento se dé com base na renda
presumida, mediante a realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte. E &bvio, pois, que tal procedimento permite caracterizar a disponibilidade
econdmica uma vez que, para o contribuinte deixar margem a evidentes sinais exteriores de
riqueza & porque houve renda auferida e consumida, passivel, portanto, de tributagdo por
constituir fato gerador de imposte de renda nos termos do art. 43 do CTN,;

- que para o arbitramento levado a efeito com base em depésitos bancarios,
nos termos do paragrafo 5°, & imprescindivel que seja realizado também com base na
demonstragdo de gastos realizados, em relag@o aos créditos em conta corrente. Pois a essa
conclusdo se chega visto que o disposto no paragrafo 5° ndoc € um ordenamento juridico
isolado mas parte integrante do artigo 6° e a ele vinculado, 0 que necessariamente levaria a
autoridade fiscal a realizar o rastreamento dos cheques levados a débito para comprovar
que os créditos imediatamente anteriores caracterizassem, sem qualquer duavida, renda
consumida e passivel de tributagdo;

- que se o arbitramento levado a efeito fosse apenas com base em valores
de depdsitos bancarios, sem a comprovagio efetiva de renda consumida, estar-se-ia
voltando a situagao anterior, a qual foi amplamente rechagada pelo Poder Judiciario, levando
o legistador ordinario a determinar o cancelamento dos débitos assim constituidos (Decreto-
lei n.° 2.471/88);

— 7
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- que entre os depdsitos bancarios e a renda consumida devera ser
escolhida a modalidade que mais favorecer o contribuinte;

- que no caso de aplicagdes no mercado financeiro deve ficar comprovado a
falta de recursos, devidamente legalizados pelo contribuinte perante a tributagao, através do
fluxo de aplicagdes e resgates.

Enfim, pode-se concluir que depdsitos bancarios podem se constituir em
valiosos indicios mas ndo prova de omissdo de rendimentos e n&do caracterizam, por si s0,
disponibilidade econdmica de renda e proventos, nem podem ser tomados como valores
representativos de acréscimos patrimoniais. Para amparar o langamento, mister que se
estabelega um nexo causal entre os depésitos e os rendimentos omitidos.

Ainda sobre a matéria, hd de se destacar a jurisprudéncia formada na
Egrégia Segunda Camara deste Conselho, conforme Acorddos 102-29.685 e 102-29.883,
dando-se destague aos Acordaos 102-28.526 e 102-29.693, dos quais transcrevo as
ementas, respectivamente:

"IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS - O
artigo 6° da Lei n.° 8.021/20 autoriza o arbitramento dos rendimentos com
base em depdsitos bancarios ou aplicagbes realizadas junto a instituicdes
financeiras, quando o contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes, e o Fisco demonstrar indicios de sinais
exteriores de riqueza, caracterizada pela realizagdo de gastos incompativeis
com a renda disponivel do contribuinte.”

No voto condutor do Acérdao n.° 102-28.526, o insigne relator, Conselheiro
Kazuki Shiobara, assim concluiu sua argumentagio:

*Verifica-se, pois, que a propria lei veio definir que o montante dos depdésitos
bancarios ou aplicagdes junto a institvicdes financeiras, quando o
contribuinte n&o consegue provar a origem dos recursos utilizados nessas
operagbes, podem servir como medida ou quantificacdo para arbitramento
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da renda presumida e para que haja renda presumida, o Fisco deve mostrar,
de forma inequivoca, que o contribuinte revela sinais exteriores de riqueza.

No presente processo, nao ficou demonstrado qualquer sinal exterior de
riqueza do contribuinte, pela autoridade langadora. Nao procede a afirmacéo
contida na decisdo recorrida de que o arbitramento foi feito com base na
renda presumida mediante a utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza, no
caso, os excessos de créditos bancarios sem a devida cobertura dos
recursos declarados visto que o paragrafo 1° do artigo 6° da Lei n.® 8.021/90
define com meridiana clareza que “considera-se sinal exterior de riqueza a
realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte”.

Restando incomprovado indicio de sinal exterior de riqueza, caracterizado
por realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte, ndo ha como manter o arbitramento com base em depésitos e
aplicacOes financeiras, cuja origem nao foi comprovada pelo contribuinte.

De todo o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso voluntario
interposto.”

E entendimento pacificc nesta Camara que no arbitramento, em
procedimento de oficio, efetuado com base em depédsito bancario, nos termos do paragrafo
5° do artigo 6° da Lei n.° 8.021, de 12/04/90, é imprescindivel que seja comprovada a
utilizacfo dos valores depositados como renda consumida, evidenciando sinais exteriores de
riqueza, visto que, por si 86, depbsitos bancarios ndo constituem fato gerador do imposto de
renda pois ndo caracterizam disponibilidade econémica de renda e proventos. O
Langamento assim constituldo s6 é admissivel quando ficar comprovado o nexo causal entre
os depdsito e o fato que represente omissdo de rendimento. Assim sendo, € de se excluir os
valores tributados sobre os depdsitos bancarios.

N&o concordo com o recorrente quando diz "o fisco, tomando por base a
declaragido anual de ajuste, apurou em 31/12/, a existéncia de saldo negativo, 0 que resultou
na tributagdo do acréscimo patrimonial ndo justificado pelos valores ndo respaldados pelos
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rendimentos tributéveis, ndo tributaveis e exclusivos na fonte™). A apurag¢do foi mensal como
se verifica as 02 Auto de Infragio.

Por outro lado, tem razdo quando assevera que esse critério de obtengao
do acréscimo patrimonial através do fluxo de caixa anual, encontra 6bice inclusive no seio da
prépria administrag@o do tributo, por entender que o imposto tem exigéncia mensal conforme
estabelecem os artigos 2°, 3° e 25 da Lei n.® 7.713/88 e deve corresponder acs rendimentos
do més que se refere a tributacio e que a partir da edi¢do dessa lei, ndo tem mais sentido a
apuracdo do acréscimo patrimonial calcado nos valores do patriménio da pessoa fisica
existente no Ultimo dia de cada ano-base correspondente ao exercicio fiscalizado (31/12).
Para legitimar a autuagdo imp8em-se a necessidade de se apurar 0 acréscimo patrimonial
no més destinado ao pagamento da exigéncia, frise-se, até porque, os valores anuais
informados pelo contribuinte sdo sujeitos apenas ao ajuste na declaragéo de rendimentos,
preconizado pelo art. 2° da Lei n.® 8.134/90. Seno vejamos:

A andlise de evolugdo anual do patrimonio da pessoa fisica decorre da
sistematica em se considerar como renda justificada e presumivelmente consumida o salde
positivo em 31/12/, encontrado no resultado da equagdo envolvendo a titulo de “recursos”,
os valores originados de rendimentos tributaveis na declaragdo, de rendimentos nao
tributaveis e de rendimentos tributados exclusivamente na fonte subtraidos dos *dispéndics
e aplicagdes”.

No caso vertente, o levantamento fiscal apurou em bases mensais, a
existéncia de saldo negativo e nesta circunstancia logrou a fiscalizag¢do tributar o acréscimo
patrimonial ndo justificado pelos valores ndo respaldados pelos rendimentos tributaveis, nao
tributaveis, exclusivos na fonte ou que fossem oriundos de empréstimos, pela qual a infragéo
a legislagao do imposto foi demonstrada peia violagao aos ditames dos paragrafos 1° ao 3°e
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paragrafos e 8° da Lei n.° 7.713/88, dos artigos 1° ao 4° da Lei n°.134/90; artigos 4° ao 6°
da Lei n.° 8.383/91 c/c o artigo 6° e paragrafos da Lei n.® 8.021/90.

N&o me parece correto obter 0 acréscimo patrimonial através do fluxo de
caixa anual. O imposto tem exigéncia mensal conforme estabelecem os artigos 2°, 3° e 25
da Lei n.° 7.713/88 e deve corresponder aos rendimentos do més que se refere a tributagao.
Portanto, a partir da edigido dessa Lei, ndo tem mais sentido a apuragdo do acréscimo
patrimonial calcado nos valores do patriménio da pessoa fisica existente no Gltimo dia de
cada ano-base, correspondente ao exercicio financeiro fiscalizado (31/12).

Entendo que é legal a presungéo adotada no auto de infragdo. Para legitimar
a autuagdo impde-se a necessidade de se apurar o acréscimo patrimonial no més destinado
ao pagamentc da exigéncia, frise-se, até porque os valores anuais informados pelo
contribuinte sdo sujeitos apenas ao ajuste na declaragio anual de rendimentos, preconizado
pelo artigo 2° da Lei n.° 8.134/90.

E bom lembrar mais uma vez, que os artigos 2° ao 8° da Lei n.° 7.713/88 e
os artigos 5° e 6° da Lei n.° 8.383/91, cuidaram de determinar que o imposto de renda das
pessoas fisicas sera devido, mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos.

Segundo a legislagdo mencionada o fato gerador do imposto nédo deve ser
admitido como encerrado no Gitimo dia do ano-base. Tal recomendagdo € sustentada no
Manual de Fiscalizagdo.

E de se ressaltar que segundo estabelecem os artigos 2° ao 8° da Lei n.°
7.713/88 e os artigos 5° e 6° da Lei n.° 8.383/91, deve ser apurado mensalmente as quantias
correspondentes ao acréscimo do patrimdnio da pessoa fisica, quando esse acréscimo néo
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for justificado pelos rendimentos tributados na declaragéo, n&o tributdveis ou ja tributados
exclusivamente na fonte.

No presente caso, constata-se que a matéria langada tem suporte em
“acréscimos patrimoniais a descoberto”, ou seja, foi considerando omissdo de rendimentos
a insuficiéncia de recursos para fazer frente as aplicagdes, cuja origem nio tenha sido
satisfatoriamente esclarecida, nem comprovada tratar-se de importéncias j& oferecidas a
tributacio ou que sejam nao tributaveis ou tributadas exclusivamente na fonte, apurado de
forma mensal.

Sobre este “acréscimo patrimonial a descoberto”, “"saldo negativo * cabe
tecer algumas consideragbes. Sem duvida, sempre que se apura de forma inequivoca um
acréscimo patrimonial a descoberto, na acepgéo do termo, ¢ licita a presungéo de que tal
acréscimo foi construido com recursos ndo indicados na declaragdo de rendimentos do
contribuinte.

A situagdo patrimonial do contribuinte € medida em dois momentos distintos.
No inicio do periodo considerado e no seu final, pela apropriagéio dos valores constantes de
sua declaragdo de bens. O eventual acréscimo na situagdo patrimonial constatada na
posi¢3o do final do periodo em comparag¢io da mesma situagdo no seu inicio € considerada
como acréscimo patrimonial. Para haver equilibrio fiscal deve corresponder, tal acréscimo
(que leva em consideragdo os bens, direitos e obrigagbes do contribuinte) deve estar
respaldado em receitas auferidas (tributadas, ndo tributadas ou tributadas exclusivamente
na fonte).

Vistos esses fatos, cabe mencionar a definigdo do fato gerador da obrigagio
tributaria principal que € a situa¢do definida em lei como necesséria e suficiente a sua
ocorréncia (art. 114 do CTN).
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Esta situagdo & definida no art. 43 do CTN, como sendo a aquisigdo de
disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza, que
no caso em pauta & a omisso de rendimentos.

Ocorrendo o fato gerador, compete a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso,
propor a aplicagdo da penalidade cabivel (CTN, art. 142).

Ainda, segundo o paragrafo tnico, deste artigo, a atividade administrativa do
langamento & vinculada, ou seja, constitui procedimento vinculado & norma legal. Os
principios da legalidade estrita e da tipicidade s8o fundamentais para delinear que a
exigéncia tributaria se dé exclusivamente de acordo com a lei e 0s preceitos constitucionais.

Assim, o imposto de renda somente pode ser exigido se efetivamente
ocorrer o fato gerador, ou, o langamento sera constituido quando se constatar que
concretamente houve a disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de
qualquer natureza.

Desta forma, podemos concluir que o langamento somente podera ser
constituido a partir de fatos comprovadamente existentes, ou quando os esclarecimentos
prestados forem impugnados pelos langadores com elemento seguro de prova ou indicio
veemente de falsidade ou inexatidao.
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Ora, se o fisco faz prova que o recorrente efetuou gastos além da
disponibilidade de recursos declarados, é evidente que houve omissdo de rendimentos e
esta omissdo devera ser apurada no més em gue ocorreu o fato.

Diz a norma legal que rege o assunto:

“Lein.®7.713/88:

Artigo 1° - Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de
janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil,
serdo tributados pelc Imposto de renda na forma da legislagdo vigente, com
as modificagdes introduzidas por esta Lei.

Artigo 2° - O Impostc de Renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, & medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos.

Artigo 3° - O Imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer
dedugdo, ressalvando o disposto nos artigos 9° a 14 desta Lei.

§ 1°. Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho, ou
da combinacdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro,
e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os
acréscimos patrimoniais correspondentes aos rendimentos declarados.

Lei n.° 8.134/90:

Art. 1° - A partir do exercicio-financeiro de 1991, os rendimentos e ganhos
de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no
Brasil serdo tributados pelo Imposto de Renda na forma da legislagdo
vigente, com as modificagdes introduzidas por esta Lei.

Art. 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido a medida em

que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do
ajuste estabelecido no artigo 11.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Art. 4° - Em relagdo aos rendimentos percebidos a partir de 1° de janeiro de
1991, o imposto de que trata o artigo 8° da Lei n.® 7.713, de 1988:

| - sera calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos no més.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Ora, como se vé a Lei n.° 7.713/88 instituiu a apuragéo mensal do imposto e,
a partir da edi¢do da Lei n.° 8.134/90, esta apuracdo mensal passou a ser feita por
antecipagao, pois 0 montante real devido somente viria a ser conhecido na declaragdo de
ajuste, apds as dedugfes a que o contribuinte fizesse jus. Com base nos dados fornecidos,
poderia a autoridade administrativa aceita-los ou exigir eventual diferenga de tributo.

Desta forma, como se depreende da legislagdo anteriormente citada o
imposto de renda das pessoas fisicas sera apurado mensalmente, a medida que os
rendimentos e ganhos de capital forem percebidos.

Assim, entendo que, a partir de 01/01/89, os rendimentos omitidos devem
ser apurados, mensaimente, pela fiscalizago. Sendo que estes rendimentos estido sujeitos
a tabela progressiva anual (IN SRF n.® 46/97).

E evidente que o arbitramento da renda presumida cabe quando existe o
sinal exterior de riqueza caracterizado pelos gastos excedentes da renda disponivel, e deve
ser quantificada em fungéo destes.

Assim, ndo ha qualguer divida quanto & possibilidade de arbitrar-se o
rendimento em procedimento de oficio, desde que o arbitramento se d& com base na renda
presumida, mediante a realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte. E 6bvio, pois, que tal procedimento permite caracterizar a disponibilidade
econdmica uma vez que, para o contribuinte deixar margem a evidentes sinais exteriores de
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riqueza é porque houve renda auferida e consumida, passivel, portanto, de tributagdo por
constituir fato gerador de imposto de renda nos termos do art. 43 do CTN.

Quanto as compras de bens respaldadas por assungéo de obriga¢des, tem-
se que, inicialmente, é importante frisar que nesta parte do langamento, o “acréscimo
patrimonial a descoberto” foi apurado em razéo de ter a fiscalizagdo desconsiderado as
dividas e dnus constantes da declaragio do contribuinte relativa ao IRPF/ano-calendério de
1994.

As dividas ndo acatadas, perfazendo o total de 5.382.459,74 UFIR,
respaldaram 0 acréscimo patrimonial representado na declarag¢do de ajuste pelas
aquisigbes, realizadas em 07/10/94, de 2.500 quotas do capital social da Televisdo
Sociedade Ltda.; de 200 quotas do capital social da Radio Difusdo Ebenezer Ltda.; 200
quotas do capital Televisdo Record do Rio de Janeiro Ltda. e 5.000 agdes da empresa
Ediminas S/A. Correspondem, de acordo com o© recorrente, de empréstimos assumidos
junto a empresas situadas no exterior; Cableinvest Limited (Channel Islands) e Investhoiding
Limited (Cayman Islands);

Através dos documentos de fls. 199/201, 247/249 e 250/252, constituidos
por instrumentos particulares de assungdo e quitagdo de dividas e outras avengas, ©
recorrente tenta demonstrar que assumiu dividas anteriormente contraidas junto &s citadas
empresas, através de contratos de mutuos, pelos cedentes das quotas de capital das
empresas de comunicagao.

Consta do Termo de Verificagdo que, intimado a comprovar a origem e 0
ingresso dos recursos tidos como procedentes do exterior, o fiscalizado apresentou
documentos, mas nao comprovou a efetiva entrada de numerario.
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Através de oficios, foi entdo solicitado aoc Banco Central do Brasil o
fornecimento dos registros de recursos e entradas de numerarios em que constassem como
intervenientes as empresas em questdo ou quaisquer outras pessoas fisicas ou juridicas,
desde que figurassem nas operagdes, as pessoas fisicas e juridicas envolvidas no presente
processo.

Consta, ainda, que em resposta, ¢ Banco Central do Brasil relacionou “os
montantes envolvidos em operagdes de cambio e transferéncias internacionais em reais,
apurados em pesquisa no SISBACEN, no periodo de 01/01/91 a 31/12/96, bem como a que
titulo eventuais ingressos/saidas foram realizados e quais domiciliados no exterior estariam
envolvidos nas operagdes”. Verificou-se que os nomes envolvidos neste processo ndo
constavam dessa relagao.

Considerou a fiscalizagdo que a falta de comprovag@o do ingresso do
numerario no Pais tornou insuficientes como provas das operagbes declaradas, os
documentos apresentados pelo contribuinte, pois, conforme assevera, *a verdade das
operacgbes ditas realizadas, se faz provando com documentagio habil e idonea, coincidente
em datas e valores com as importdncias consignadas, e a proveniéncia do numerario
respectivo, e ndo com simples alegagdes”.

Por sua vez, o recorrente alega que nao lhe cabe produzir tal prova, ja que
n&o movimentou numerdrio, apenas assumiu dividas contraidas anteriormente pelos
cedentes das participagbes societdrias.

Ora, o recorrente ndo traz, no entender deste relator, elementos
convincentes para que os contratos sejam validos perante a lei brasileira. Para tanto, havera
de comprovar sua efetividade, sua correta declaragdo perante as reparticdes publicas
competentes ( as autoridades consulares, o oficio de titulos e documentos, a Secretaria da
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Receita Federal, no que concerne & declaracido de dividas e dnus reais, e o Banco Central
do Brasil, quanto ao empréstimo em moeda estrangeira ou em moeda nacional realizado no
exterior) e sua data.

Ndo existem nos autos cheque, recibo de depésito, nota promisséria ou
extratos bancarios que possam atestar a realizag@o dos supostos empréstimos.

Entendo que esta prova era dever inarredavel do recorrente que, inobstante
a veeméncia de seu recurso, nao logrou desincumbir-se a contento, restando, assim,
incomprovada a efetividade dos citados contratos de empréstimos.

No caso vertente, o recorrente ndo logrou apresentar prova robusta que
infirmasse a pretenséo fiscal, sem ser meras alegagdes. Diante, de um lado, da falta de
provas consistentes de defesa e, de outro, da riqueza de provas e indicios colhidos pela
fiscalizacdo, concluo que ndc houve comprovacdo da efetividade de ingresso dos

numerarios no Pais.

Em relagdo ao casc em apreco ndo ha junto ao Banco Central, qualquer
registro que possa sugerir a ocorréncia de operagbes de empréstimo de recursos
provenientes do exterior, quer em nome de pessoas fisicas ou de pessoas juridicas
arroladas nos autos.

Ainda que nao coubesse ao impugnante comprovar a entrada do numerario
no Pais, verifica-se pelo exposto, que as provas trazidas aos autos ndo sdo capazes de
alterar os pressupostos que serviram de base ao langamento, restando incomprovada a
efetividade das operagbes de assunc¢do de dividas, mesmo apés as pesquisas levadas a
efeito em respeito ao principio da verdade material.

/7
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Finalmente, no presente caso, sdo oportunas algumas consideragdes a
propésito da interpretagdo das leis, especialmente no campo do Direito Tributério:

“Ensina FRANCISCO FERRARA, in “Ensaio Sobre a Teoria de Interpretacéo
das Leis” - Studiu, Coimbra, 1978 , 3* Ed. pag 26:

“... interpretar, quandc de leis se trata, significa algo diverso de interpretar
em outros casos: interpretar, em matéria de leis, quer dizer ndo sé descobrir
o sentido que esta por detras da expressdo, como também, dentre as varias
significagbes que estdo cobertas pela expressdo, eleger a verdadeira e
decisiva.”

Ensina, ainda, que "Assim, ndo ha ddvida que as palavras da lei podem
comportar, e em regra comportam, diversos pensamentos. Mas nem todos
tém, sob este ponto de vista, a mesma legitimidade. Um deles representara
a significagdo natural, imediata, espontanea dos dizeres legais; outro uma
significagdo artificiosa ou reservada. Um deles encontrara no teor verbal da
lei uma expressao perfeitamente adequada; outro uma nota¢fio vaga, tosca,
infeliz. Um deles sente-se como que & sua vontade dentro do texto legal;
outro s6 la se aglenta com certo mal estar.”

CARLOS MIXIMILIANO, em sua obra 'HERMENEUTICA APLICAGAO DO
DIREITO", Forense, 1981, 92 ed. pags 165/166, preleciona:

“Prefere-se o sentido conducente ao resultado mais razoavel, que melhor
corresponda as necessidades da prética, e seja mais humano, benigno,
suave.

E antes de crer que o legislador haja querido exprimir 0 conseqiente e
adequado a espécie do que o evidentemente injusto, descabido, inaplicavel,
sem efeito. Portanto, dentro da letra expressa, procura-se a interpretagéo
que conduza a melhor conseqiiéncia para a coletividade.

Deve o Direito ser interpretado inteligentemente: ndo de modo que a ordem
tegal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, va ter conclusfes
inconsistentes ou impossiveis. Também se prefere a exegese de resulta
eficiente a providéncia legal ou valido o ato, a que torne aquela sem efeito,
indcua, ou este juridicamente nulo.”

//—_‘—7 ®
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“Desde que a interpretag@o pelos processos tradicionais conduz a injustica
flagrante, incoeréncias do legislador, contradigdo consigo mesmo,
impossibilidades ou absurdos, deve-se presumir que foram usadas
expressdes impréprias, inadequadas, e buscar um sentido eqiiitativo, logico
e acorde com 0 sentido geral e 0 bem presente e futura da comunidade.”

Assim, interpretar nao significa desobedecer ao mandamento legal, mas,
cumprir 0 seu ordenamento, seu preceito, s6 de forma a torna-lo consentidneo com a
realidade que nos cerca. O que se busca, em Ultima andlise, & tomar 0 comando legal
exeqiivel, eficiente, eficaz, de alcance légico, racional, principalmente, juridico.

Por isso mesmo, as agdes praticadas pelos contribuintes para ocultar sua
real intencdo, e assim se beneficiar indevidamente do tratamento diferenciado, deve merecer
a acdo saneadora contréaria, por parte da autoridade administrativa fiscal, em defesa até dos
legitimos beneficiarios daquele tratamento. Dessa forma, nd3o podia e ndo pode o fisco
permanecer inerte diante de procedimentos dos contribuintes cujos objetivos sdo
exclusivamente o de ocultar ou impedir o surgimento das obrigagbes tributarias definidas em
tei. Detectado esse procedimento irregular, como no presente caso, compete ao fisco
proceder como o fez: apurar a omisséo de receitas e calcular o imposto devido.

No Direito Privado, se a simulagdo prejudica um terceiro, o ato torna-se
anulavel. O Estado é sempre um terceiro interessado nas relagbes entre particulares que
envolvem recolhimento de tributos; por conseguinte, poderia provocar a anulagdo destes
atos. Entretanto, a legislagdo tributaria preferiu recompor a situagéo e cobrar o imposto
devido.

Assim, as simulagbes que envolvem tributos ndo sdo tratadas no Direito
Tributério como seriam no Direito Privado. Neste Gltimo, a conseqliéncia é a anulabilidade
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do ato praticado; e no Direito tributario é o langamento ex-officio do imposto, que o
verdadeiro ato geraria, acrescido das penalidades cabiveis.

A Fazenda Nacional, representante legitimo da Unido, tem o poder de impor
normas que visem a impedir a manipulagdo de bens ou valores que repercutam
negativamente nos resultados da cobranga de tributos.

O aproveitamento da prova a defesa difere do processo administrativo fiscal
para o processo penal. Neste, o0 réu precisa apenas gerar duvidas acerca de sua autoria ou
culpabilidade — in dublio pro reo, non pro societate. No processo penal, assim, a duvida
favorece o réu. No tributario, a divida em matéria essencial a defesa significa que o
defendente ndo se desincumbiu de seu 6nus de provar. L&, basta que a argumentagédo
consiga gerar dlvida. Aqui, & imperioso que a contraprova gere certeza. A dulvida, 14, o
absolve; aqui o condena.

E, como no direito processual brasileiro, para provar-se um fato, séo
admissiveis todos os meios legais, inclusive os moralmente legitimos ainda que néo
especificados na lei adjetiva, sendo livre a convicgdo do julgador, nessa linha de
pensamento firmo a convicgdo que estdo corretos, tanto o procedimento fiscal como a
decisdo recorrida, no que se refere a omissdo de rendimentos apurados pela aquisicdo de
bens, caracterizados como “acréscimo patrimonial a descoberto™ no auto de infragdo.

No caso vertente, o suplicante ndo logrou apresentar prova robusta que
infirmasse a pretensdo fiscal. Diante, de um lado, da falta de provas consistentes de defesa
e, de outro lado indicios colhidos pela fiscalizagio, € de se concluir que o suplicante ndo
logrou comprovar a efetividade dos mituos realizados.

/’2/
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Diante do conteudo dos autos, pela associago de entendimentos sobre
todas as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justica, voto no sentido
de DAR provimento parcial ao recurso, para excluir da exigéncia tributaria as importancias

de Cr$ 60.481.000,00 e CR$ 131.200,00, correspondentes, respectivamente, aos exercicios
de 1993 e 1994,

Sala das Sessdes - DF, em 11 de maio de 2000
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro ROBERTO WILLIAM GONCALVES, Redator-designado

Na decisdo da lide, ndo podem ser olvidados os pressupostos inafastaveis
de qualquer processo de determinagdo e exigéncia de créditos tributarios em favor da Unido:
a legalidade estrita @ a verdade material. Sob tais pressupostos, evidentes os equivocos,
quer na autuacgfio, quer na deciséo singular, 0 qué fragiliza, sobremaneira, a exigéncia. A
saber:

1 - de um lado, em questbes de cessado de direitos e obrigagdes, ndo cabe
a0 cessionario a prova de ingresso de recursos na figura do cedente, que justificasse, neste,
a aquisicao cedida e respectivas obrigagbes. Impunha-se, sim, questionar o cedente de tais
direitos e obriga¢gdes acerca da disponibilidade de recursos, mediante mutuo, que
subsidiaram a aquisi¢io de participagdo societaria, objeto de cess&o onerosa.

1.1, - N3o cabe, portanto, penalizar o contribuinte, exigindo-lhe tributo e
cominagbes legais, sob o argumento de n3o ter comprovado o que ndo lhe competia
comprovar, 0 ingresso dos recursos de mutuo no Pais, de responsabilidade do cedente.
Correta, neste contexto, a proposigéo do contribuinte, de que ndo lhe cabe produzir a prova
do ingresso de recursos no Pais, jA que na ovimentou numerario, apenas assumiu
dividas anteriormente contraidas pelos cedente
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1.2.- Saliente-se, por oportuno, haver a autoridade recorrida reconhecido que tal

demonstragdo néo poderia ser exigida do contribuinte, fls. 358. Idéntica posi¢cdo assumida
pelo ilustre Relator, fls. 39 do voto, embora testifique este que as provas trazidas aos autos,
contratos de cessdo de dividas e outras avengas, ndo sdo capazes de alterar os
pressupostos que serviram de base ao langamento.

1.3.- Ressalte-se que, o pressuposto essencial que serviu de base ao langamento
foi a ndo comprovagdo do ingresso de recursos pelo autuado, cessiondrio das obrigagdes
originalmente assumidas por terceiros, conforme Termo de Verificagdo e Encerramento
Parcial da Agdo Fiscal, fis. 3186, inciso XII.

2 --De outro lado, houve omissdo fiscal quanto a parte substantiva dos
contratos de mGtuo e origem dos respectivos recursos: os documentos de fls. 205, 207, 209,
211, 213, 215, 217, 219, 221, 254, 256, 258, 260, 262, 264, 266, 268, 270, 272, 274, 276,
278, 280, 282, 284, 286, 288, 290, 292, 293, indicam, expressamente, que os valores
mutuados foram repassados ao cedente através de cheques administrativos, e, em moeda
nacional. Alguns, citado, inclusive, o Banco Holandés Unido S/A como depositario dos
aludidos vaiores em moeda corrente nacional.

2.1, - Tais fatos implicam reconhecer que os valores litigados ndo foram objeto de
repasse do exterior para o cedente da cessdo de direitos/obriga¢bes. Sim, j4 se
encontravam no Pais. Portanto, ndo houve remessa de recursos externos objetivando a
cobertura do mutuo.

2.1.1. - O que também fragiliza a autuagdo, o argumento de que, no sistema
SISBACEN, nas operagdes de cambio e transferéncias internacionais, ndo constam ©

nomes dos envolvidos neste processo, conforme externade as fis. 316, XI, um dos

3
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fundamentos da exagfo. Nas situagdes mencionadas, nem poderiam constar. Os recursos
foram mutuados em moeda nacional previamente existente no sistema bancério brasileiro,
n&o sendo objeto de ingressos aquele fim especifico.

212 - Envidasse a fiscalizagiio a busca da verdade nas origens, isto &, nos
mutuantes e instituicdes financeiras depositarias dos recursos e os intimasse a apresentar
copias dos cheques administrativos mencionados nos contratos de mutuo, e que serviram de
instrumento & cessfo de recursos em moeda nacional, como deles constantes. E a
autuagao, “in casu”, se houvesse, se formalizaria no mutuante.

3 --A autoridade singular, por sua vez, argumenta que, a partir dos
contratos de assungdo e quitagfio de dividas e outras avengas, que instrumentalizaram as
cessdes de aquisigdes de participagbes societarias e respectivos encargos, ndo se pode
inferir que houve, efetivamente, assungdo de dividas em pagamento das quotas de capital,
porque: a) os efeitos de contratos particulares, em relagdo a terceiros, somente se operam
apos sua transcricdo no Registro Publico, artigo 135 do Cédigo Civil); b) os contratos de
muatuo, objeto de cessdo, foram celebrados entre pessoas fisicas residentes no Pais
(mutuérios) e empresas situadas no exterior (mutuantes), ndo existindo previs&o legal para
obtengdo de empréstimos externos por pessoas fisicas, nas condigbes em que se deram as
operagdes constantes dos contratos.

3.1.- Mencione-se, em preliminar, ndo terem sido estes os argumentos que
fundamentaram a exagfo. O que implica inequivoco cerceamento do direito de defesa do
contribuinte. Preliminar que supero, haja vista que:

3.1.1.- olvidou a autoridade que os instrumentos particulares, se assinados por
duas testemunhas provam as obrigagbes assumidas (C.C., artigo 135). Apenas quanto a
seus efeitos, especificamente em relagdo a terceiros que estejam envolvidos na ces de
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direitos, carecem de registro publico. Isto €, a transferéncia de um crédito junto a terceiro
tera plena validade entre as partes, exceto este terceiro, até o registro publico do
instrumento de transferéncia do mesmo crédito (C.C., artigo 1067). E, nos casos dos
contratos de cessdo de direitos e obrigagdes, ndo s¢ intervieram cedentes e cessionario,
como mutuantes, inclusive com testemunhas identificadas, fls. 196/198, 199/201, 247/249 e
250/252,

3.1.2. - tanto as aquisigdes e respectivos muatuos originais foram declarados pelos
mutuarios no exercicio financeiro de 1995, fls. 179, 179v, 182, 223/226, inclusive os registros
de cessdes de direitos e obrigagdes, mesmo do contribuinte, fls. 52 e 54, este em 31.05.95,
antes da primeira intimagao fiscal, fls. 012, de 04.12.95 e antes do inicio do procedimento
fiscal, fls. 15, em 07.10.96, que redundou no litigio sob exame (Decreto n° 70.235/72, artigo
7°,§ 2%,

3.1.3..- como retrocitado, embora ndo interfira na solugdo da lide, com
fundamentacéo insustentavel - comprovagédo, pelo cessionario, de recursos colocados a
disposicdo de cedente de direitos/obrigacdes -, ndo ocorreram contratos de miutuos em
moeda estrangeira, e seu ingresso especifico a tal fim, entre empresa situada no exterior e
pessoa fisica residente no Pais. Sim, entre mutuantes e mutuarios, de recursos em moeda
nacional, aqui ja disponibilizados anteriormente e, ndo especificamente para os contratos;

3.14.- a Lei n° 4.131/62, expressamente transcrita pela autoridade singular para
ratificar seu decisoério, ao contrario, ndo é impeditiva, ao ingresso de recursos financeiros ou
monetarios, para aplicacdo em atividades econdmicas, desde que pertengcam a domiciliados
ou com sede no exterior, conforme expresso em seu artigo 1°;

3.1.5.- outrossim, quer a Resolugdo 125-1, quer o Comunicado FIRCE 10-1, citados
na decisdo recorrida, ambos dizem respeito & contratagcdo de cambio relativa a i sso de
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divisas para empréstimos em moeda a pessoas juridicas. Portanto, empréstimo em moeda
estrangeira a empresas nacionais. N3o a ingresso para aplicagdes em atividades
econdmicas. O que, obviamente, inclui empréstimos em moeda nacional de recursos aqui ja
ingressados anteriormente. E de se questionar se empréstimo & aquisicdo de participagéo
societaria ndo constitua atividade econémica de instituigdo financeira?

3.1.6. - ocioso mencionar que, em matéria tributaria, dado o principio da estrita
legalidade e a natureza impositiva do langamento, ndo se pode presumir onde a legislagao
expressamente ndo autorize a presungdo. Ora, porque os mutuos foram efetuados em
moeda nacional, depositada que estava, "ex ante”, em instituicdes financeiras nacionais, néo
se pode presumir da necessidade de ingresso de divisas especificamente para o mdtuo,
nem de inexisténcia em moeda nacional objeto de cess@o por cheque administrativo, sob o
argumento de que segundo a legislagdo e as normas do BACEN, havia proibigdo de
fechamento de cambio para empréstimo em moeda a pessoa fisica residente. Quando,
como O reconhece a autoridade recorrida, as regras do BACEN dizem respeito a
empréstimos em moeda, concedidos diretamente a pessoas juridicas.

31.7. - quer o ato declaratério e pega acusatéria, quer a decisdo singular, nenhum
deles colocou em questdo a legitimidade dos contratos de cesséo de dividas e outras
avengas. Tanto que a autuagdo fiscal sequer adentrou ao agravamento da penalidade de
oficio. Portanto, ndo se pode, em instancia outra, presumir de simulagcdo de atos entre
pessoas no intuito de fundamentar decisoério.

Nessa ordem de juizos, difiro do ilustre Relator. Dou provimento ao recurso
quanto a assun¢do de dividas e outras avengas. Porquanto, neste contexto, ndo cabe ao
cessionario justificar 0 ingresso dos recursos com 0s quais 0 cedente, mediante mutuo,
adquiriu participagdo societéria, objeto da cessdo, inclusive de tais dnus, nos contratos em
questdo. A prova é do cedente nido do contribuinte que, tempestivamente, declarou"\a
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assuncéo do ativo e dos respectivos onus, amparado em documentos n&o questionados no
langamento quantp a legitimidade.

de Sessdes, em 11 de maio de 2000

GONGALVES
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