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NORMAS PROCESSUAIS - MATEBIA OBJETO DE DISCUSSAO
JUDICIAL - RENUNCIA AS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS -
RECURSO NAC CONHECIDO — A propositura pelo contribuinte,
contra a Fazenda, de agdo judicial — por qualquer modalidade
processual —~ antes ou posteriormente a autuacgdo, com 0 mesmo
objeto, importa a rendncia as instancias administrativas, ou desisténcia
de eventual recurso interposto. Recurso ndo conhecido quanto. a
matéria submetida ao Poder Judiciario.

NORMAS PROCESSUAIS - ARGUICOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE - RECURSO NAO CONHECIDO - A
declaragdo de inconstitucionalidade de lei é atribuicdo exclusiva do
Poder Judiciario, conforme previsto nos artigos 97 e 102, |, “a" e Ili, *b”
da ConstituicBo Federal. No julgamento de recurso voluntario fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagao, em virtude
de inconstitucionalidade, de lei em vigor. Recurso n@o conhecido nesta
parte.

NORMAS PROCESSUAIS — ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA —
INOCORRENCIA DE NULIDADE — Havendo concomitdncia entre o
processo judicial e o administrativo sobre a mesma mateéria, ndo
haverd decisdo administrativa quanto ao mérito da questio, que sera
decidida na esfera judicial. Inocorre nulidade quando o Colegiado de
primeiro grau ndo conhece da impugnagdo e declara a definitividade da
exigéncia com referéncia a matéria sob discussao judicial. Preliminar
rejeitada.

IRPJ - CSL - IRF/ILL ~ EXCLUSOES DECLARADAS - CMB/1990 -
DIFERENCA IPC/BTNF — DEPOSITOS JUDICIAIS - EXIGIBILIDADE
SUSPENSA — LANCAMENTO DE OFICIO — ATIVIDADE VINCULADA
E OBRIGATORIA - A atividade de langamento é vinculada e
obrigatéria. Quando o contribuinte ndo efetua o pagamento do tributo e
também .deixa de confessar o débito na declaragao, cabe ao Fisco a
iniciativa de efetuar o langamento de oficio, constituindo o crédito
tributario e prevenindo a decadéncia. A existéncia de medida judicial
pode acarretar a suspensao da exigibilidade do crédito, mas nao tem o
condao de impedir a sua constituigao.
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IRPJ — BEMUNERA(;AO DE ADMINISTRADORES - LIMITE PARA
DEDUGAQ — EXCESSO ADICIONAVEL ~ LANCAMENTO DE OFICIO
- RECOMPOSICAO DO VALOR DECLARADO - ADEQUAGAO AOQ
DEPOSITO JUDICIAL - O limite para dedugdo da remuneragdo de
administradores € aumentado quando se transforma, em fungdo do
langamento de oficio, o prejuizo declarado em lucro real positivo,
diminuindo, por conseguinte, o excesso adicionavel. Neste caso, deve
prevalecer a base de calculo apurada pelo contribuinte para fins de
depdsito judicial do tributo.

IRP4 — DEDUGOES DO IMPOSTO DEVIDO - PAT E VALE
TRANSPORTE - VALORES NAC DECLARADOS - REDUGAO DE
OFICIO — IMPOSSIBILIDADE — A op¢do para dedugdo dos valores
correspondentes ao Programa de Alimentagdo dos Trabalhadores -
PAT e ao Vale-Transporte-VT deve ser exercida quando da
apresentagdo da declaragdo de rendimentos, ndo podendo ser
determinada de oficio, ainda mais quando tais gastos nédo estejam
comprovados nos autos.

CSL - IRF/ILL — LANCAMENTOS CONEXQOS — Os efeitos do decidido
no 4mbito do IRPJ estendem-se aos demais tributos, em virtude da
conexdo existente entre os langamentos.

IRF/ILL — SOCIEDADES LIMITADAS — DISTRIBUICAO AUTOMATICA
DOS LUCROS - AUSENCIA DE PREVISAO CONTRATUAL -
NECESSIDADE DE COMPROVACAQ - A declaragio, pelo STF, da
inconstitucionalidade do art. 35 da Lei n°® 7.713/88 alcanga, dentre as
sociedades limitadas, apenas aquelas sem previsdo contratual para
distribuicdo automatica de lucros. A exoneragdo do valor langado a
este titulo necessita, portanto, de comprovagao, pelo sujeito passivo,
das disposicbes contratuais vigentes a época da ocorréncia do fato
gerador do tributo questionado.

IRPJ — CSL — IRF/ILL — DEPOSITOS JUDICIAIS EFETIVOS — MULTA
DE OFICIO - JUROS DE MORA - DESCABIMENTO DAS
EXIGENCIAS - Sao descabidos os valores langados a titulo de multa
de oficio e juros de mora incidentes sobre os montantes dos tributos
efetivamente depositados.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso interposto

por OSG - FERRAMENTAS DE PRECISAO LTDA.
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ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NAQ CONHECER do recursc quanto &
matéria objeto de discussdo judicial, assim como quanto as arglicdes de
inconstitucionalidade, e REJEITAR a preliminar de nulidade da decisdo de primeiro
grau e, no merito, tamb(?m por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao
recurso para excluir da base de calculo do IRPJ o valor de Cr§ 10.274.542,00
correspondente ao ajuste no excesso de remuneragdo dos administradores e, excluir,
também, os valores langados a titulo de multa de oficio e juros de mora incidentes
sobre os valores dos tributos efetivamente depositados, nos termos do relatério e voto

que passam a integrar o presente julgado.

Jador]]

DORIVAIL PADOQWVAN

PRESfDENT
ety
< JOSE CARLOS TEIXEI FONSECA
ELATOR

gr i
FORMALIZADO EM: 77 JUN 2C04

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO,
MARGIL MOURAO GIL NUNES, KAREM JUREIDINI DE MELLO PEIXOTQ, e JOSE
HENRIQUE LONGO.
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Recurso n° 1 134.956
Recorrente : OSG — FERRAMENTAS DE PRECISAO LTDA.

RELATORIO

O processo originou-se de auto de infragdo do IRPJ (fis. 20/24) para o
exercicio de 1991, periodo-base de 1990.

De acordo com o narrado no auto e no Termo de Verificagao (fls. 19)
foi constatada exclusac indevida do lucro real correspondente a diferenga de corregao
monetaria IPC/BTNf no valor de Cr$ 248.233.708,66, apurada conforme demonstrativo
de fls. 08.

Tal valor encontra-se registrado no LALUR (fls. 03) e esta incluso no
montante declarado de Cr$ 257.980.434,00 (demonstragdes de fls. 77 e 79).

O procedimento do contribuinte estava amparado por Medida Cautelar
deferida em 31/10/90 (copia do despacho a fls. 05) no processo n° 90.0040213-1, da

20? Vara da Justigca Federal em Sao Paulo, capital.

Foram efetuados depésitos judiciais das quantias questionadas a titulo
de antecipagdes, duodécimos e quotas do IRPJ, da CSL e do IRF/ILL (cépias de fis.
10/18).

Conforme despacho de fls. 87 foram juntados por anexagao, em
11/12/2000, os processos originados de autos de infragdo da CSL (fls. 92/94) e do
IRF/ILL {fls. 147/149).

Resumindo:

Para o IRPJ a infragdo foi reduzida no montante do prejuizo fiscal
declarado, resultando no valor tributavel de Cr$ 106.881.887,66 e no imposto langado
de 65.821,07 UFIR, conforme demonstrativos de fls. 19-verso e 20.
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Para a CSL a infragdo foi reduzida no montante da base negativa
declarada e da provisdo com a propria CSL, resultando no valor tributavel de Cr$
97.165.350,00 e na contribui¢do langada de 19.945,78 UFIR, conforme demonstrativos
de fis. 90-verso e 91.

Para o IRF/ILL a infragdo foi reduzida no montante da base negativa
declarada e das provisdes para a CSL e para o IRPJ, resultando no valor tributavel de
Cr$ 68.015.747,66 e no imposto langado de 11.169,64 UFIR, conforme demonstrativos
de fls. 146-verso e 147.

Prevenindo a decadéncia o Fisco efetuou os langamentos de oficio
para constituigdo dos creditos tributarios, cuja exigibilidade ficou suspensa nos termos
do artigo 151, inciso IV do CTN.

Todos os langamentos foram efetuados com multa de oficio de 50% e
jurcs de mora calculados até margo de 1993, incluindo a TRD até janeiro/1992,
conforme demonstrativos de fls. 21/22; 92/93 e 148.

As exigéncias foram integralmente impugnadas pelo contribuinte (fls.
28/30; 98/100 e 153/154, contendo argumentos que serdao abordados quando do relato

do recurso voluntario).

A Decisao recorrida (fls. 208/215) declarou integralmente procedentes
os langamentos do IRPJ e da CSL e parcialmente procedente o lancamento do IRF,

estando assim resumida:

IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA. ACAO JUDICIAL.
CONCOMITANCIA.

A propositura, pelo contribuinte, de ag¢&o judicial contra a
Fazenda, por qualquer modalidade processual, implica renuncia ao
direito de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso
acaso interposto, naquilo em que houver identidade de objetos.

ADMINISTRADORES. REMUNERAGAQ. LUCRO. AUMENTO
DO LIMITE. DEDUCAO.
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O contribuinte tem direito ao aumento da dedugdo da despesa
com remuneragdo de administradores, respeitados os limites legais,
quando, devido a autuagao, passa a ter lucro.

IMPOSTO SOBRE O LUCRO LIQUIDO. BASE DE CALCULO.
ADICOES. EXCLUSOES.

Na apuragdo da base de calculo do Imposto retido na Fonte sobre
o Lucro Liquido (ILL), devem ser consideradas as adigdes e exclusoes,
previstas em lei, efetuadas pelo sujeito passivo.

JUROS DE MORA. TRD. REDUCAO.

Os juros moratérios calculados com base na Taxa Referencial
Diaria (TRD) no periodo de 04/02/1991 a 29/07/1991 ficam excluidos,
remanescendo, nesse periodo, juros de mora a razdo de 1% (um por
cento) ao més calendario ou fragdo.

AUTOS REFLEXOS. IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE
(IRRF). CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuiDo
(CSLL).

O decidido quanto ao Imposto de Renda Pessoa Juridica se
aplica, no que for cabivel, as tributagdes dele decorrentes.”

Em sintese, foi exonerado da base do IRF/ILL o valor de Cr$
1.432.313,00, correspondente a ajustes nas provisdes do IRPJ e da CSL langadas

bem como a ajustes de adi¢o e exclusao declarados (fls. 77).

Peloc demonstrativo constante da Decisao recorrida remanesce, para o
IRF/ILL, o valor tributavel de Cr$ 66.583.434,66 e o imposto langado de 10.934,42
UFIR.

Também foram excluidos, de oficio, os juros de mora calculados com
base na TRD no periodo até 29/07/1991, remanescendo, até este periodo, juros de

mora a razao de 1% ao més.

Inconformado com o decidido, o contribuinte interpds o recurso
voluntario de fls. 220/250, devidamente instruido pelos arrolamentos de fls. 266/267 e
270/272.

Anexou, ainda, os documentos de fls. 251/265 e 273/290, dentre os
quais destaca-se instrumento de alteragdo contratual arquivado na JUCESP em
12/03/02 (c6pias a fls. 256/265 e 281/290).



Processo n®  :10880.020660/93-66
Acdrdéo n° : 108-07.819
Os argumentos relevantes para a solugdo do litigio serdo relatados na

ordem em que foram apresentados.

Preliminarmente, a recorrente se insurge contra o entendimento do
julgador de primeiro grau, de que renunciou ao direito de recorrer na esfera
administrativa, naquilo em que houver identidades de objetos com a agio judicial

proposta.
Em breve sintese, a recorrente defende:

a) a ilegalidade do ADN COSIT n° 03/1996, frente ao art. 38, paragrafo
tnico da Lei n® 6.830/80, c/c 0 art. 1°do D.L. n°® 1.737/79 (fls. 226/228);

b) a inconstitucionalidade do citado ato frente ao principio da
legalidade, previsto nos artigos &9, il e 150, | da C.F. {fls. 225/230};

¢) a existéncia de precedentes jurisprudenciais administrativos a favor

do seu entendimento (fls. 231); e

d) a possibilidade de reconhecimento, pelo julgador administrativo, da
ilegalidade e da inconstitucionalidade, das normas a que esta sujeito,
com citagdes a doutrina e a jurisprudéncia, tanto judicial quanto
administrativa (fls. 232/235).

Conclui que a decisao recorrida cerceou seu direito 4 ampla defesa ao
nado conhecer da impugnagdo, quanto a possibilidade de corregao monetaria pelo IPC
em 1990, o que significa pleitear a declaragao de nulidade daquela decisao.

No mérito, em breve resumo, manifesta-se a recorrente, defendendo:

a) a legitimidade da exclusdo do diferencial de CMB-IPC/90,
discorrendo acerca da evolugdo legislativa da matérja, com énfase
para a desvinculagdo do IPC do BTNF (fls. 235/237);
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b) o reconhecimento da existéncia de defasagem na ¢.m.b. de 1990,
através da edi¢do da Lei n° 8.200/91;

¢) a inconstitucionalidade da Lei n°® 8.200/91 ao diferir a dedugdo dos
efeitos da diferenga IPC/BTNF, com afronta ao art. 148 da C.F.

(“empréstimo compulsério disfargado”);

d) a ilegalidade do Decreto n® 332/1991, que extrapolou os limites da
Lei n° 8.200/91 ao regulamenta-lo;

e) a inexisténcia de lesdo aos interesses do Fisco, nos termos do artigo
171, do RIR/80, entéo vigente (fls. 238);

f) a existéncia de precedente jurisprudencial favoravel desta Camara
{fls. 239);

g} a recomposig¢do do limite para dedugao dos valores pagos a titulo de
remuneragao de administradores, com a dedugdo do novo valor
apurado em fun¢do do langamento de oficio, que transformou o
prejuizo fiscal declarado em lucro tributavel (fis. 241/242);

h) o aproveitamento dos valores das dedugdes do imposto devido
correspondentes ao Programa de Alimentagdo dos Trabalhadores —
PAT e do Vale-Transporte-VT (fls. 242);

i) a exoneragdo do valor langado a titulo de IRF/ILL, motivada pela
declaragao, pelo STF, da inconstitucionalidade do art. 35 da Lei n°
7.713/88, no julgamento do RE n° 172.058-1/SC, citando jurisprudéncia
deste Conselho e afirmando que o contrato social da época nao previa
a distribuicdo automatica dos lucros, condicionando-a, aoc contrario, a

prévia deliberagao dos socios (fls. 243/244),

j) a impossibilidade de se exigir multa de oficio e juros de mora do

contribuinte, em langamento para constituicdo de crédito com
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exigibilidade suspensa em funcdo da existéncia de depdsitos dos
valores questionados (fis. 244/247) e

I) a extensao dos efeitos do decidido no principal para os langamentos
reflexos (fls. 247/248).

Ao final, pede o conhecimento e o provimento do recurso para
exonerar as exigéncias de IRPJ, CSL e IRF, juros de mora e muita de oficio, ou, no

minimo, a exigéncia relativa ao ILL.

Este é o Relatério.
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VOTO

Conselheiro JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA, Relator

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade e dele tomo

conhecimento no Ambito de competéncia desta Camara.

Deixo de conhecer do recurso quanto a matéria submetida ao Poder
Judiciario, pois a propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de agao judicial — por
qualquer modalidade processual — antes ou posteriormente a autuagdo, com o mesmo
objeto, importa a rentncia as instancias administrativas, ou desisténcia de eventual
recurso interposto. (D.L. n® 1.737/79, art. 1°, § 2° Lei n°® 6.830/80, art. 38, paragrafo
unico; ADN COSIT n° 03/96).

Também deixo de conhecer do recurso quanto as argli¢gdes de
inconstitucionalidade nele contidas, ja que a declaragao de inconstitucionalidade de lei
é atribuigdo exclusiva do Poder Judiciario, conforme previsto nos artigos 97 e 102, |,
“a” e lll, "b” da Constituicdo Federal. No julgamento de recurso voluntario fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicacdo, em virtude de
inconstitucionalidade, de lei em vigor. (Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, aprovado pela Portaria MF n°® 55/1998, art.
22A, acrescentado pelo art. 5° da Portaria MF n°® 103/2002).

Rejeito a preliminar de nulidade do Acérddo recorrido. Havendo
concomitancia entre o processo judicial e o administrativo sobre a mesma matéria, nio
havera decisdo administrativa quanto ao mérito da questao, que serd decidida na
esfera judicial. Inocorre nulidade quando o Colegiado de primeiro grau ndo conhece da
impugnagdo e declarg a definitividade da exigéncia com referéncia a matéria sob

discussio judicial.
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Nao ha duvidas de que o langamento deveria mesmo ter sido efetuado,
visto que tal atividade é vinculada e obrigatéria. Quando o contribuinte ndo efetua o
pagamento do tributo e também deixa de confessar o débito na declaragdo, cabe ao
Fisco a iniciativa de efetuar o langamento de oficio, constituindo o crédito tributario e
prevenindo a decadéncia. A existéncia de medida judicial pode acarretar a suspensao

da exigibilidade do crédito, mas nao tem o condao de impedir a sua constituigao.

No merito, penso assistir razdo a recorrente quanto ao pleito de
redugdo do excesso de adigdo da remuneragido de administradores. O limite para
dedugdo a este titulo é aumentado quando se transforma, em fun¢do do langamento
de oficio, o prejuizo declarado em lucro real positivo, diminuindo, por conseguinte, o
excesso adicionavel. Neste caso, deve prevalecer a base de calculo apurada pelo
contribuinte para fins de depésito judicial do tributo. Portanto, dou provimento para
excluir, da base de calculo do IRPJ, o valor de Cr$ 10.274.542,00, correspondente a
diferenca entre os valores declarado e devido (14.331.214,00 — 4.056.672,00).

O mesmo ndo se aplica a pretensdo de exoneragio de valores nao
declarados como dedugdes do imposto devido. A opgao para dedugdo dos valores
correspondentes ao Programa de Alimentacao dos Trabalhadores — PAT e ao Vale-
Transporte-VT deve ser exercida quando da apresentagdo da declaragdo de
rendimentos, ndo podendo ser determinada de oficio, ainda mais quando tais gastos

nao estejam comprovados nos autos.

No diz respeito as exigéncias da CSL e do IRF/ILL estendo os efeitos

do decidido no dmbito do IRPJ, em virtude da conexao existente entre os langamentos.

Analiso, ainda, o pedido para exoneragdo do valor langado a titulo de
IRF/ILL, motivada pela declaragao, pelo STF, da inconstitucionalidade do art. 35 da Lei
n® 7.713/88, no julgamento do RE n°® 172.058-1/SC, no qual afirma a recorrente que o
contrato social da época (31/12/1990) nao previa a distribui¢do automatica dos lucros,

condicionando-a, ao contrario, a prévia deliberagéo dos socios.
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Ocorre que a recorrente nio logrou provar o que afirma ja que anexou
aos autos, apenas instrumento de aiteragdo contratual arquivado na JUCESP em
12/03/2002.

E sabido que a declaragédo, pelo STF, da inconstitucionalidade do art.
35 da Lei n® 7.713/88 alcanca, dentre as sociedades limitadas, apenas aquelas sem
previsdo contratual para distribuicdo automatica de lucros. A exoneragdo do valor
langcado a este titulo necessita, portanto, de comprovacéo, pelo sujeito passivo, das
disposi¢gdes contratuais vigentes a época da ocorréncia do fato gerador do tributo

questionado.

Nao havendo tal prova nos autos tal prova ndo ha como se atender ao

pedido da recorrente nesta parte.

Finalmente, entendo que s&o descabidos os valores langados a titulo
de multa de oficio e juros de mora incidentes sobre os montantes dos tributos
efetivamente depositados, ja garantidos para a Unido em caso de insucesso do

contribuinte ao final da disputa judicial.
De todo o exposto, manifesto-me por:

1) ndo conhecer do recurso quanto a matéria objeto de discussao

judicial, assim comao quanto as arguigdes de inconstitucionalidade;
2) rejeitar a preliminar de nulidade da decisdo de primeirc grau;

3} no mérito, excluir da base de calculo do IRPJ o valor de Cr$
10.274.542,00 correspondente ao ajuste no excesso de remuneragao

dos administradores; e

4) excluir, também, os valores langados a titulo de multa de oficio e
juros de mora incidentes sobre os valores dos tributos efetivamente

depositados.
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Eis como voto.

Sala das Sessdes - DF, 13 de maio de 2004.

" JOBE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA
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