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IRPF - RENDIMENTOS ISENTOS - PROGRAMA DE
DESLIGAMENTO VOLUNTARIO - Os valores pagos por pessoa
juridica a seus empregados, a titulo de incentivo a adesdo a
Programas de Desligamento Voluntario - PDV, considerados, em
reiteradas decisdes do Poder Judiciario, como verbas de natureza
indenizatéria, e assim reconhecidos por meio do Parecer
PGFN/CRJ/N® 1278/98, aprovado pelo Ministro de Estado da
Fazenda em 17 de setembro de 1998, n&o se sujeitam a incidéncia
do imposto de renda na fonte, nem na Declaracdo de Ajuste Anual.
A ndo incidéncia alcan¢a os empregados inativos ou que reunam
condi¢cBes de se aposentarem.

PEDIDO DE RESTITUICAO — DECADENCIA NAO OCORRIDA -
Relativamente a Programas de Desligamento Voluntario - PDV, o
direito a restituicdo do imposto de renda retido na fonte nasce em
06.01.99 com a decis&o administrativa que, amparada em decisdes
judiciais, infirmou os créditos tributarios anteriormente constituidos
sobre as verbas indenizatérias em foco.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por HIDEZON NAGAI.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Naury Fragoso Tanaka (Relator) e Antonio de Freitas Dutra. Designado o

Conselheiro Luiz Fernando Oliveira de Moraes para redigir o voto vepcedor.
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ANTONIO DE FREITAS DUTRA
PRESIDENTE

LUIZ FERNANDO O 'DE MORAES
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FORMALIZADO EM. 2 1 & ET2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros AMAURY MACIEL,
VALMIR SANDRI, LEONARDO MUSSI DA SILVA e MARIA GORETTI DE BULHOES
CARVALHO. Ausente, justificadamente, a Conselheira MARIA BEATRIZ ANDRADE
DE CARVALHO.
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Recorrente : HIDEZON NAGAI

RELATORIO

Pedido de retificacdo da Declaracéo de Ajuste Anual do Imposto de
Renda de Pessoa Fisica relativa ao exercicio de 1994, ano-calendario de 1993, em
30 de margo de 1999, para excluir da tributagéo rendimentos recebidos da empresa
Autolatina do Brasil S/A, em valor equivalente a 54 276,38 Unidades Fiscais de
Referéncia — UFIR, conforme Acordo sobre Rescisdo de Contrato de Trabalho as
fls. 20 a 22, segundo o contribuinte, incentivada por Programa de Demissdo

Voluntaria — PDV, fls. 1 a 23.

Cépia da Declaragdo de Ajuste Anual referente ao exercicio, em
arquivo na Delegacia da Receita Federal em Sao Paulo, DRF/SP, fils. 2 a 5, do
Acordo sobre Rescisdo de Contrato de Trabalho firmado em 4 de margo de 1993,
onde se verifica incentivo a aposentadoria do empregado, e do Adendo ao Acordo
sobre Rescisdo de Contrato de Trabalho, firmado em 25 de agosto de 1993,
indicando participagdo no Programa de Ajuste de Efetivo — Mensalista 1992, fis. 20
a2

Indeferido pelo Servigo de Tributagdo da DRF/SP com base na
decadéncia, pelo decurso do prazo de 5 (cinco) anos para o pedido de restituicéo,
de acordo com previséo do inc. | do artigo 168 do Cédigo Tributario Nacional — CTN
aprovado pela Lei n.° 5172, de 25 de outubro de 1966, Despacho Decisério

EQPIR/PF n.° 714/2000, fl. 26.

Manifestou inconformidade com a Decisdo e recorreu ao Delegado
da Receita Federal de Julgamento em S&o Paulo, fls. 28 a 45, contestando-a por

considerar que ingressou com a declaracao retificadora em 30 de margo de 1999 e
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ndo em 20 de julho de 1999, como julgado. Dessa forma o prazo decadencial de 5

(cinco) anos, contado a partir da entrega da declaracéo original, em 22 de abril de

1894, n&o teria transcorrido.

A Autoridade Julgadora de Primeira Instancia indeferiu a solicitagéo
considerando transcorrido o prazo decadencial de 5 (cinco) anos pois este teve
inicio na data da retencdo efetuada pela fonte pagadora em Margo de 1993, uma
vez que o rendimento considerado n&o é tributavel e ndo sujeito ao ajuste anual,
sendo o pedido efetuado apés o seu transcurso, em 30 de margo de 1999. Decisdo

DRJ/SP n.° 004675, de 12 de dezembro de 2000, fls. 49 a 51.

Recurso voluntério ao Primeiro Conselho de Contribuintes, fls. 54 a
56, onde contesta os argumentos da autoridade julgadora a quo considerando que
“a prescricdo se torna inécua, pois ndo havia lei propria que desse base para o
recolhimento do imposto de renda na fonte, pois o Plano de Demissédo Voluntaria s6
foi reguiado com a edicdo da Lei n.° 9468/97, de 10/07/97, isso com relagdo aos
servidores publicos, sendo que s em setembro de 1998 através da Instru¢éo
Normativa n.© 165/98 que o fisco estendeu o beneficio ao setor privado”. Entende
que a Lei foi regulamentada a partir da IN SRF n.° 165/98 e esta deve ser
considerada como inicio do prazo para a restituicdo. Cita o REsp 126.792/SP da 1.2
T do STJ, para apoiar sua alegagdo, no qual as quantias decorrentes da
participagdo em rescisdo contratual incentivada sdo consideradas néo tributaveis

em face de seu carater indenizatorio.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

O recurso atende os requisitos da lei e dele conheco.

Como se constata no Acordo sobre Rescisdo de Contrato de
Trabalho firmado em 4 de margo de 1993, e no Adendo ao Acordo sobre Resciséo
de Contrato de Trabalho, de 25 de agosto de 1993, verifica-se que o recorrente
participou de programa onde se incentivou a demisséo voluntaria para fins de
aposentadoria. Da clausula 4.2 do Acordo, tem-se que a empregadora assegura, em
carater temporario os beneficios para ex-empregados, categoria mensalista-
aposentado, conforme normas vigentes até 04.061992. Até esta data o ex-
empregado devera comprovar que esta definitivamente aposentado pelo INSS, sob
pena de ter os beneficios ora assegurados, definitivamente cancelados. No Adendo

ao referido Acordo, a participag@o no Programa de Ajuste Efetivo — Mensalista 1992,

A dispensa de constituicdo de créditos tributarios da Fazenda
Nacional e o cancelamento dos lancamentos efetuados relativos a incidéncia do
Imposto de Renda na fonte sobre as verbas indenizatérias pagas em decorréncia de
incentivo a demisséo voluntaria, somente foi possivel apds a publicacéo, em 06 de
janeiro de 1899, da IN SRF n° 165, de 31 de dezembro de 1998. Esse ato
normativo decorreu do Parecer PGFN/CRJ n.° 1278, de 28 de agosto de 1998, que
é fundamentado no artigo 19, inc. I, da MP 1699-38, de 31/07/98, e no artigo 5.° do
Decreto n.° 2346, de 10 de outubro de 1997. O referido Parecer, com lastro em
decisbes da Primeira e Segunda Turmas do Superior Tribunal de Justica — STJ
sobre a matéria, recomendou a dispensa e a desisténcia dos recursos cabiveis nas

A
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acOes judiciais que versem exclusivamente a respeito da incidéncia ou ndo de
imposto de renda na fonte sobre as indenizagbes convencionais nos programas de
demissdo voluntaria, desde que inexista qualquer outro fundamento relevante.
Esclarece que as decisbes do STJ sdo insusceptiveis de alteragdo pois ndo cabem
embargos infringentes (art. 260 do RISTJ) porque n&o s&o julgados proferidos em
apelacdo ou em agao resciséria, nem embargos de divergéncia (art. 266 do RISTJ)
uma vez que as Turmas ndo divergem entre si. Enfatiza que a auséncia de matéria
constitucional impede a utilizacdo do Recurso Extraordinario, para reexame do
assunto.

A tributacéo dos valores relativos ao incentivo a demissédo voluntaria
incentivada decorria do entendimento da Secretaria da Receita Federal — SRF de
que apenas estavam isentos a indenizagdo e o aviso prévio pagos de acordo com
as determinacgbes da Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT (art. 477 e 499), até
o limite garantido por lei trabalhista ou dissidio coletivo e convengdes trabalhistas
homologadas pela Justica do Trabalho, ou seja, valor excedente estaria sujeito a
incidéncia do imposto de renda na fonte e na declaragdo de rendimentos, conforme
artigo 6.°, V, da Lei n.° 7713/88, e Parecer Normativo 1 /95, DOU de 10 de agosto de
1995. O incentivo a demiss&o voluntaria, sob os mais diversos titulos - indenizagao
espontanea, gratificacéo, de incentivo a demissdo, entre outros - ndo era tido como
indenizagdo mas como outros rendimentos decorrentes do trabalho, no campo de

incidéncia do Imposto de Renda — IR.

Como nao ha isencdo especifica para a situacdo e a atividade
administrativa de langamento é vinculada e obrigatéria de acordo com o CTN,

necessario se fez a publicagdo de ato normativo inibindo a ac&o fiscal sobre essa

indenizagéo.
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Com todo o amparo ja citado a IN SRF n.° 165/98 veio dispensar a
constituicdo de créditos da Fazenda Nacional decorrentes da incidéncia do IR-Fonte
sobre verbas indenizatérias pagas por incentivo a demiss&o voluntaria, autorizar os
Delegados e Inspetores da Receita Federal a rever de oficio os langcamentos
referentes a essa matéria para fins de subtrai-la dos créditos da Fazenda Nacional
constituidos ou em andamento. Esse ato normativo alterou o entendimento do fisco,
com efeito erga omnes, e autorizou a devolugdo de pagamentos indevidos ainda

nao atingidos pela decadéncia ou prescricido, independente de qualquer protesto.

O direito a restituicdo desses pagamentos indevidos encontra-se
previsto no artigo 165, |, do CTN, pois efetuados sob entendimento incorreto de que
a referida indenizagéo consistia em fato gerador do Imposto de Renda, definido no
artigo 43 do CTN. Como ndo ha isencdo expressa para esses valores, verificou-se
apenas uma interpretacdo incorreta da lei ao inclui-los como renda ou proventos
que aumentam o patrimoénio do contribuinte. Portanto ndo se trata de tributo
indevido em face da legislacao tributaria aplicavel mas de cobranga (retencdo pela
fonte pagadora ou langamento pela autoridade tributaria) ou recolhimento
espontaneo (quando declarado como tributavel) por erro na identificacdo da

natureza do fato gerador.

Como explica Aliomar Baleeiro em Direito Tributério Brasileiro, 11.2
Ed. atualizada por Mizabel Abreu Machado Derzi, Forense, 2000, pagina 881, a
segunda hipbtese prevista no artigo 165, I, do CTN, configura erro de fato porque a

natureza ou as circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido néo

se enquadram na lei.
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“A segunda hipétese do Inciso | do artigo 165 configura erro de
fato: o pagamento foi indevido porque a natureza ou as
circunstancias do fato gerador efetivamente ocorrido ndo se
enquadram na lei. Aquilo que a autoridade (ou o préprio sujeito
passivo) pensou ser a situacdo de fato definida na lei, para génese
da obrigacao tributaria, ndo era; na realidade, tal situacdo nem a ela
poderia ser racionalmente equiparada.”

Alterado o entendimento da Administracdo Tributaria com
consequente suspenséo das atividades de langcamento para esses valores a partir
da publicacéo da IN SRF n.° 165/98 e revisdo dos procedimentos concluidos ou em
andamento, permaneceu a ddvida quanto a extensédo da retroatividade dos efeitos
desse ato normativo. Para esse fim, o Secretario da Receita Federal publicou Ato
Declaratorio Normativo n.° 96, de 26 de novembro de 1999, que esclarece a
administragéo tributéria restringir-se o limite temporal para a analise dos pedidos de
restituicdo de tributo ou contribuigdo pago indevidamente ao prazo de 5 (cinco)
anos contado da data da extincdo do crédito tributario. Esse Ato decorreu da

orientacéo contida no Parecer PGFN/CAT/N.® 1538/99.

Tal ato normativo, apesar de farta jurisprudéncia contraria, néo fere
o Direito em vista das determinacbes emanadas do Cddigo Tributario Nacional,
constitucionais, quanto a extingdo do crédito tributério, e do principio da seguranca
juridica.

Sendo determinagdo do CTN, artigo 168, |, eliminar o direito de
pleitear a restituicdo com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos contado da data da
extingdo do crédito tributario nas hipéteses dos incisos | e I do artigo 165 do CTN,
conclui-se incorreta qualquer outra hipbtese que estabeleca situagéo diferenciada,

pois haveria de ferir norma emanada da Constituicdo Federal.
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A contagem do prazo decadencial para pleitear a restituicdo do
tributo indevidamente retido pela fonte pagadora, e neste caso, também
indevidamente oferecido a tributacéo, inicia-se com a retencéo efetuada pela fonte
pagadora, ou seja, pelo pagamento antecipado. O Imposto de Renda — Pessoa
Fisica utiliza modalidade mista de lancamento caracterizando-se a retencéo pela
fonte pagadora pagamento antecipado do imposto, na forma prevista no artigo 150,
I, do CTN. Esse pagamento extingue o crédito tributério, de acordo com o artigo

156, Vil, do CTN, e serve de marco inicial da contagem do prazo decadencial para

os pedidos de restitui¢éo.

Adotar modalidade distinta desta para a extingdo do crédito
tributario a fim de tomar outra data como marco inicial para o prazo de 5 (cinco)
anos, como p. ex., a data da publicagdo da IN SRF n.° 165/98, entendo inaceitavel
pois, uma vez extinto o crédito tributario pela forma que primeiro ocorrer dentre
aquelas previstas no artigo 156, do CTN, ndo se pode cogitar de novamente ser
eliminado.

Segundo Paulo de Barros Carvalho, em Curso de Direito Tributario,
13.2 Ed. Revisada, Saraiva, 2000, pagina 445, a extingdo do crédito tributario é

concomitante ao desaparecimento do vinculo obrigacional:

“2. A extingdo do crédito é concomitante ao desaparecimento
do vinculo obrigacional.

Depois de tudo o que dissemos, claro esté que desaparecido o
crédito decompde-se a obrigagdo tributaria, que ndo pode subsistir
na auséncia desse nexo relacional que atrela o sujeito pretensor ao
objeto e que consubstancia seu direito subjetivo de exigir a
prestacado. O crédito tributario € apenas um dos aspectos da relacéo
juridica obrigacional, mas sem ele inexiste o vinculo. Nasce no
exato instante em que irrompe a obrigacéo e desaparece juntamente
com ela.”
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Por outro lado, estender os efeitos da isencéo além dos limites
impostos pelo CTN parece-me atitude n&o condizente com os preceitos legais.
Tomar a publicagdo da IN SRF n.° 165/98 como marco inicial para a contagem do
prazo decadencial para a restituicéo seria desconsiderar a decadéncia imposta pelo
pagamento antecipado. E estender os efeitos a todos aquelas reten¢des indevidas
anteriores ao prazo decadencial, seria ferir o principio da seguranga juridica, pois
implica desfazer fatos juridicos perfeitos e acabados e impossiveis de ter alterada

sua constituic&o por vedacgéo legal.

Por estes motivos, os efeitos da IN SRF n.° 165/98 devem ter
eficacia ex nunc, uma vez consideradas vélidas as determinacdes do CTN e o

principio da seguranga juridica.

Feitas estas consideracbes, entendo aplicar-se o mesmo conceito
de indenizagdo aos valores recebidos como estimulo & aposentadoria decorrentes

da participagdo em programas dessa natureza.

Isto posto, quanto ao prazo decadencial para a restituicdo entendo
nao assistir razdo ao recorrente. Quanto a natureza das verbas recebidas parece-
me haver concordancia da autoridade julgadora a quo sobre tratar-se de valores
decorrentes da participacdo em programa de incentivo a saida voluntaria quando
afirma que o valor em litigio, por haver sido considerado ndo tributavel, ndo esté

sujeito ao ajuste anual. Voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessbes - PF, em 24 de agosto de 2001

NAURY FRAGOSO TA?\I’A}L\%




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n®. ; 10880.021002/99-13
Acérdédo n°. - 102-45.027

VOTO VENCEDOR

Conselheiro LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES, Relator Designado

Discordo, com a devida vénia, do eminente Relator. A controvérsia
em torno da matéria colocada no recurso esta hoje superada uma vez que a propria
Secretaria da Receita Federal veio a aderir a tese exposta pelo Recorrente. Com
efeito, o Ato Declaratério SRF n® 003, de 07 de janeiro de 1999, que dispde sobre
os valores recebidos a titulo de incentivo a adesdo a Programa de Desligamento

Voluntario — PDV, estabelece:

“O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
atribuicbes, e tendo em vista o disposto no art. 6° V, da Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988, DECLARA que:

| - os valores pagos por pessoa juridica a seus empregados, a
titulo de incentivo & adesdo a Programas de Desligamento
Voluntario - PDV, considerados, em reiteradas decisdes do Poder
Judicidario, como verbas de natureza indenizatéria, e assim
reconhecidos por meio do Parecer PGFN/CRJ/N® 1278/98, aprovado
pelo Ministro de Estado da Fazenda em 17 de setembro de 1998,
nao se sujeitam a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem na
Declaragédo de Ajuste Anual;

Il — a pessoa fisica que recebeu os rendimentos de que trata o
inciso I, com desconto do imposto de renda na fonte, podera
solicitar a restituicdo ou compensacéo do valor retido, observado o
disposto na Instru¢do Normativa SRF n® 21, de 10 de margo de
1997, alterada pela Instru¢do Normativa SRF n® 73, de 15 de
setembro de 1997

Il — no caso de pessoa fisica que houver oferecido os
referidos rendimentos a tributacdo, na Declaracdo de Ajuste Anual,
o pedido de restituicdo sera efetuado mediante retificacdo da

respectiva declaragio.”

11
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Em aditamento, o Ato Declaratério Normativo COSIT n°® 07, de
12.03.99, pretendeu estabelecer interpretacdo restritiva a norma complementar
antes transcrita, retirando do favor fiscal alguns pagamentos correlatos aos
programas de dispensa voluntaria. Apesar de neste ato a hipotese de dispensa
voluntaria conjugada com a concessdo ou manutencdo de aposentadoria néo
estivesse expressamente prevista, 0s agentes da Receita Federal, com base nele,
passaram a entender que os pagamentos feitos naquelas condicbes seriam

alcancados pelo imposto de renda.

Esta restricdo n&o encontrava amparo no citado parecer da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, tampouco na jurisprudéncia nele
colacionada, e foi em boa hora revista pelo Ato Declaratério SRF n°® 95, de 26.11.99
que proclama a néo incidéncia das verbas indenizatérias em foco, independente de
o empregado j& estar aposentado pela Previdéncia Oficial ou possuir o tempo

necessario para requerer a aposentadoria pela Previdéncia Oficial ou Privada.

Tampouco cabe alijjar o direito do contribuinte com base na
decadéncia de seu direito de pleitear a restituicdo do crédito tributario. O imposto de
renda na fonte observa a modalidade de langamento por homologacéo e, nesta
hipdtese, a extingdo do crédito tributario rege-se pelo art. 156, VIl, do Cddigo
Tributario Nacional, a saber, n&o basta o pagamento, fazendo-se mister que este

seja ratificado por decisdo expressa ou tacita da autoridade administrativa.

Ora, a vista dos atos normativos antes citados, vé-se que tal
homologacéo n&o ocorreu, pois a chefia do 6rgéo fiscalizador, em carater geral,
entendeu ndo haver base legal para a constituicdo de crédito tributario sobre

rendimentos auferidos em programas de desligamento voluntario. Por conseguinte,

12
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com o primeiro desses atos normativos (IN SRF n° 165/98) criou-se para o
contribuinte o direito & restituicdo a partir da data em que se tornou publico, com
sua insercéo no Diario Oficial da Unido em 06.01.99. Somente a partir desta data,

comeca a contagem do quinquénioc decadencial.

De outra parte, havendo a Administragdo tributaria estendido a
totalidade dos contribuintes abrangidos na espécie os efeitos de decisbes judiciais,
a restituicdo de pagamento indevido observara o disposto nos arts. 165, lil, e 168,
Il, do CTN, de onde se chega a mesma conciusao: o direito a restituicdo nasce em
06.01 99 com a decisdo administrativa que, amparada em decisfes judiciais,
infirmou os créditos tributarios anteriormente constituidos sobre as verbas

indenizatérias em foco.

Tais as razdes, voto por dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 24 de agosto de 2001

LUIZ FERNANDO OLI E MORAES
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