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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - Compete aos
Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda, julgar
os recursos de oficio e voluntarios de decisdo de primeira
instancia.

CSLL — ANISTIA — EFEITOS DE PAGAMENTO A MENOR -
O pagamento insuficiente, na hipdtese de opg¢do pelo
pagamento integral, implicara na exigibilidade da parcela ndo
paga com 0s acréscimos legais incidentes na sua totalidade.

CSLL - ANISTIA. MULTA POR LANCAMENTO DE OFiCIO.
JUROS DE MORA NORMAS TRIBUTARIAS. APLICACAO.
RETROATIVIDADE BENIGNA. O langcamento reporta-se a
data da ocorréncia do fato gerador e rege-se pela legislagao
entdo vigente sujeitando-se a incidéncia de juros de mora o
recolhimento, fora do prazo legal, de multa por langamento de
oficio referente a fatos geradores ocorridos até 31/12/1994.
Nos termos do artigo 106, inciso Il, “c”, a lei aplica-se a ato ou
fato pretérito quando Ihe comina penalidade menos severa
que a prevista na lei vigente ao tempo de sua pratica, sendo
devidos o0s juros de mora previstos pela legislagdo de
regéncia em razdo de sua natureza remuneratoéria.

Recurso provido parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

voluntario interposto por RIPASA S/A CELULOSE E PAPEL.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para

reconhecer ao contribuinte o direito aos beneficios da MP nr. 66/2002, mas declarar

devidos os juros de mora sobre a multa de oficio, nos termos do relatorio e voto que




" Processo n°. : 10880.021160/95-31
Acérddo n®. : 101-94.931

voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Mario

Junqueira Franco Junior que deu provimento integral ao recurso.
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MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 2.0 MAL 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, PAULO ROBERTO CORTEZ, SANDRA MARIA FARONI,
CAIO MARCOS CANDIDO e ORLANDO JOSE GONGCALVES BUENO.
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RECURSO N°. :014.266
RECORRENTE : RIPASA S/A CELULOSE E PAPEL

RELATORIO

RIPASA S/A CELULOSE E PAPEL, ja qualificada nos presentes
autos, recorre a este E. Conselho de Contribuintes objetivando a reforma de decisao
proferida pela 1 Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S&o
Paulo/SP, que indeferiu o pedido de anistia em relacdo a 1994, mantendo a

exigéncia de recolhimento de juros de mora incidentes sobre a multa de oficio.

Nos termos do Auto de Infragdo e Demonstrativos (fls. 55/57), a
contribuinte deixara de recolher a Contribuicdo Social sobre o Lucro referente aos
fatos geradores ocorridos em 30/11/94, 31/12/94, 28/02/95, 31/03/95 e 30/04/95.

Como enquadramento legal cita-se o artigo 2° e paragrafos, da Lei n° 7.689/1988.

O crédito tributario apurado corresponde ao somatério de:

UFIR:

ContribuiGa0 ......ccccvviiiiiiee e, 1.047.947,99
Juros de Mora (até 04/07/95) ............. 67.406,05
e Reais:

ContribUIGAO w.vevveeeeeeviieieee e 628.109,26
Juros de Mora (até 30/06/95) .............. 42.458,83

As fls. 61 consta Termo de Retificagdo e Ratificagdo, estipulando a
incidéncia de multa de oficio no percentual de 100% sobre os valores langados,

acompanhado de novo Auto de Infrag&o (retificado), de fls. 67/69.

A impugnacdo da exigéncia consta as fls. 73/86, instruida com os
anexos de fls. 87/161.

A Decisdo monocratica de fls. 164/165 encontra-se assim ementada;

Concomitancia entre o Processo Administrativo e
Judicial

A propositura de agao judicial implica em renuncia ao
direito de recorrer na esfera administrativa e
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desisténcia do recurso acaso interposto. Nessa
hipotese, considera-se definitivamente constituido na
esfera administrativa o crédito tributario.

Em relacdo ao crédito ndo objeto de agdo judicial, mas
dependente do resultado desta, cabe sobrestamento do
Processo Administrativo.

Intimada em 26 de janeiro de 1996 (AR de fls. 168), inconformada, a
contribuinte, através de patrono, interpés recurso ao E. Conselho de Contribuintes,
protocolado em 28 de fevereiro de 1996 (fls. 170/183).

Termo de Perempcao as fls. 186.

Submetido a apreciagdo do E. Primeiro Conselho de Contribuintes,
os integrantes da 1 Camara, em sessédo realizada em 16 de junho de 1998,
decidiram ndo conhecer do recurso, face a intempestividade, conforme comprova a

ementa do Acérdao n° 101-92.201 a seguir transcrita:
PEREMPCAO - RECURSO VOLUNTARIO - O prazo
para interposicdo de recurso voluntario contra decisao
proferida por autoridade julgadora de primeiro grau é
de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia da decisdo, nao

se tomando conhecimento do recurso manifestado
apos este prazo.

Recurso voluntario ndo conhecido.

Irresignada, a recorrente interpds embargos (fls. 204/208),

procurando demonstrar a tempestividade do recurso.

Em fundamentado Despacho (fls. 210/213), o Presidente da 1°
Camara, considerando que “A ciéncia da contribuinte deu-se, portanto, dentro do
estrito conceito formal definido pela norma legal que rege o Processo Administrativo
Fiscal (Dec. 70.235/72), ndo havendo como acolher suas alegagbes.” , negou

seguimento ao embargo interposto.

Em 04 de dezembro de 2002, a empresa requereu a Delegacia da
Receita Federal em S&o Paulo o gozo do beneficio previsto no artigo 20 da Medida
Proviséria n° 66, de 29 de agosto de 2002, e artigo 14 da Medida Provisoéria n° 75,

de 24 de outubro de 2002, relativamente aos débitos que relaciona, (todos do
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Processo Administrativo n° 10880.021160/95-31), anexando copia dos DARF
relativos aos débitos pagos. Declara ter requerido a desisténcia das ag¢bes judiciais
cujos deébitos foram pagos na forma do diploma legal citado e que renuncia a
quaisquer alegagdes de direito sobre as quais se fundam os referidos processos (fls.
215/250).

Em informagéao da DERAT/SP (fls. 254), consta

1 — que a DRJ/SP nao tomou conhecimento da impugnag¢édo quanto
a parte do crédito tributario objeto da acédo judicial, declarando definitivamente
constituido na esfera administrativa, exceto no tocante acs acréscimos legais e a

multa de oficio, cujo julgamento foi sobrestado;

2 — com base no ADN COSIT n° 01/97, foi aplicada a Lei n°
9.430/96, reduzindo-se o percentual da multa de oficio de 100% para 75%;

3 — o0s pagamentos apresentados foram alocados no sistema
PROFISC, e liquidaram integralmente, com os beneficios da anistia, apenas os
débitos referentes a 02/95 a 04/95. Como os pagamentos referentes a 11/94 e
12/94 foram recolhidos com juros a menor, foi providenciado a alocacdo dos dois
pagamentos para liquidar integralmente 11/94 e o saldo foi utilizado, sem os

beneficios da anistia, para 12/94.

As fls. 257/283 a contribuinte junta as copias das decisdes judiciais
posteriores ao pedido de desisténcia/renuncia a direitos, formulada nas agbdes
judiciais sob os n°®s. 94.0028373-3 e 94.0032997-0.

Considerando que a contribuinte também mantinha agéo judicial
relacionada ao débito em andlise, em fase de apelagdo, e que o mesmo fora julgado
extinto, sem apreciacdo do mérito conforme acérdao ja proferido e ainda ndo
publicado, o Chefe da DICAT/DERAT/SP deferiu o pedido de anistia para os
pagamentos referentes a fevereiro/abril de 1995, indeferindo o requerimento para os
periodos de novembro e dezembro de 1994, com base no artigo 3°, inciso |, da
Portaria Conjunta n°® 1.225 de 31/10/2002, que regulamenta o artigo 20 da Medida
Provisoria n° 66/2002. .

/|
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Em 19/02/2004 a contribuinte protocola Manifestacdo de
Inconformidade (fls. 299/321), instruida com os documentos de fls. 322/327,

alegando, em sintese, que

e 0 entendimento manifestado na decis&o administrativa partiu de interpretagdo
meramente literal do art. 25, da MP 1542-17, que ndo tem como prevalecer,
uma vez que a legislagdo vigente autoriza apenas a incidéncia de juros sobre
tributo e ndo sobre os consectarios legais decorrentes do ndo pagamento
dentro do prazo de vencimento, razdo pela qual o recolhimento efetuado pela
Requerente pautou-se pela mais lidima legalidade;

e 0 artigo 161 do CTN dispbe que o crédito ndo pago na data de seu
vencimento sera acrescido de juros de mora e das penalidades legais
cabiveis, tornando-se evidente a impossibilidade de aplicagdo dos juros sobre
a multa;

e a definicdo de crédito tributario é extraida da interpretacdo conjunta dos arts.
3° e 139 do CTN e esta vinculada a obrigagdo principal, de tal forma que
somente ele comporta os consectarios legais;

e a partir da Lei n° 9.430/96, tornou-se claro que os juros incidirdo somente
sobre o débito tributario, assim entendido como o decorrente do ndo
pagamento de tributos e contribuicbes, estando prevista, portanto, cominagao
de penalidade menos severa; e

e tal conclusdo ensejaria a aplicagdo da retroatividade benigna prevista no
artigo 106, I, do CTN, confirmada inclusive, no ADN COSIT 1/97, que
determinou expressamente a aplicacdo das regras constantes da Lei n°
9.430/96, no que se refere a aplicagdo das multas de oficio e de mora,
independentemente da data da ocorréncia do fato gerador;

e a necessidade de interpretagdo do alcance do termo “débitos de qualquer
natureza”, confirmada pela fundamentagdo da decisdo administrativa que se
utilizou de um Parecer da Superintendéncia da Receita Federal ensejaria a
aplicacdo do artigo 112 do CTN;

e a orientacdo do Fisco constante no site da Receita Federal, é exatamente
no sentido de que os juros nao incidem sobre o valor da multa, razao pela
qual dever ser aplicada a regra constante do art. 100, | e paragrafo tnico do
CTN. “

Em 08/03/2004 (fls. 329/333), reitera, de forma resumida os termos
de sua peti¢do, comprovando, ainda, que realizara deposito extrajudicial dos valores
em discusséo, nos termos da Lei n°® 9.703/98, Decreto n° 2.850/98 e IN SRF n°

48/2000, visando a suspensao da exigibilidade do crédito tributario, nos termos do
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disposto no artigo 151, inciso Il do CTN, impedindo a sua inscricdo no Cadastro
Informativo dos créditos n&o quitados de érgaos e entidades federais - CADIN -,

permitindo a obteng&o de Certidao Positiva com efeito de Negativa.

Em 12/04/2004 apresenta Memorial, juntados aos autos as fls.
337/345.

Apés andlise detida da manifestacdo de inconformidade e dos
documentos carreados aos autos, a 1% Turma da DRJ de S3o Paulo I/SP, acolhendo

voto do Relator, decide manter integralmente a exigéncia.

A decisado ora recorrida, consubstanciada no Acérdao DRJ/SPOI n°
5.432, de 27/05/2004 (fls. 346/359) apresenta-se ementada como segue:

“Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
Data do fato gerador: 30/11/1994, 31/12/1994

Ementa: ANISTIA. [INDEFERIMENTO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. FALTA DE RECOLHIMENTO DOS JUROS DE
MORA SOBRE A MULTA DE OFICIO.

N&o merece reparos a decisao recorrida, pois, desde 01.01.1997,
as multas de oficio que nao forem recolhidas dentro dos prazos
legais previstos, associadas a fatos geradores ocorridos até
31.12.1994 e que ndo tenham sido objeto de pedido de
parcelamento até 31.08.1995, estdo sujeitas a incidéncia de juros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custédia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento, e
de um por cento no més de pagamento.

Solicitagédo Indeferida.”

Em suas Razdes de Recurso Voluntario, juntadas as fls. 362/385, a
Recorrente requer a reforma da decisdo de 1% instancia que se baseou no
argumento de ser legitima a incidéncia dos juros sobre a multa que entendeu como

integrante do crédito tributario, mesmo ndo sendo tributo. J
: G
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Reitera os argumentos ja expendidos anteriormente, questionando a
interpretacao das leis adotada pela autoridade recorrida na metodologia adotada na
interpretacdo das leis. Procura reforgar seus argumentos citando e transcrevendo
trechos de decisdes judiciais. Reafirma seu entendimento do artigo 161 do CTN que
dispdes que o crédito ndo pago na data de seu vencimento sera acrescido de juros
de mora e das penalidades legais cabiveis; portanto “autoriza a aplicagao dos juros
somente sobre o valor do tributo pago infempestivamente e ndo sobre o valor da

multa”.

Aduz que, na hipdtese de ndo serem acolhidas as alegagdes acerca
da impossibilidade de serem aplicados juros sobre a multa em decorréncia do artigo
161 do CTN, o “que admite apenas por amor ao argumento”, caberia a
retroatividade benigna prevista no artigo 106, Il, “c” do CTN: com a edi¢do da Lei n°
9.430/96 e demais atos da administragdo exarados em decorréncia, anteriormente
expendidos, restando claro que os juros deverdo incidir somente sobre o débito

decorrente de tributos e contribuig¢des.

E o relatorio.
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VOTO
Conselheiro VALMIR SANDRI, Relator

O recurso voluntario reune os pressupostos para a sua

admissibilidade. Dele, portanto, tomo conhecimento.

Ante a preliminar de competéncia suscitada pelo ilustre Presidente
dessa E. Camara acerca da admissibilidade do recurso ora interposto, faz-se
necessario verificar se o mérito objeto do presente recurso é uma espécie do género
“processo administrativo tributario”, o qual comporta sua analise por este E.Conselho

de Contribuintes.

Por tratar-se o presente litigio administrativo decorrente do
indeferimento do Pedido de Anistia, verifica-se que o mesmo enquadra-se no artigo
203 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela Portaria

n. 259/01, que expressamente prevé:

“Art. 203 — As DRJ, nos limites de suas jurisdigdes, conforme anexo
V, compete:

| — julgar, em primeira instancia, apds instaurado o litigio, processos
administrativos fiscais de determinacdo e exigéncia de créditos
tributarios, inclusive os decorrentes de vistoria aduaneira, e de
manifestacdo de inconformidade do sujeito passivo contra
apreciagoes dos Inspetores e dos Delegados da Receita Federal em
Processos Administrativos relativos ao reconhecimento de direito
creditério, ao ressarcimento, a imunidade, a suspensao, a isengéo e
a reducao de tributos e contribuicbes administrados pela SRF; e”.

Neste sentido, é o entendimento da Secretaria da Receita Federal
conforme se verifica do conteddo da Portaria n. 1.465/03, que dispbe sobre a
movimentacdo de processos administrativos referentes a tributos e contribuicdes por
ela administrados, sendo vejamos, verbis: M
. h
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“Art. 1°. — Os processos administrativos referentes a tributos e
contribuicbes administrados pela SRF serdo movimentados de
acordo com o Anexo Unico.”

Anexo Unico
l. MOVIMENTAQAO DO PROCESSO.

a) processo com impugnagdo de langamento ou com
manifestagdo de inconformidade contra decisdo denegatoria da
DRF, Derat, Deinf, Deain, IRF ou ALF:

1. impugnacgéo total do langamento ou com manifestacédo de
inconformidade contra a decisdo denegatéria:

1.1. a DRF, Derat, Deinf, Deain, IRF ou ALF encaminha o
processo a DRJ competente para julgamento da impugnagéo ou
da manifestagao de inconformidade;”

Da exegese acima, denota-se que os processos administrativos, seja

qual for a sua origem, seguem exatamente o mesmo tramite, s6 alterando a forma

que sera adotada pelo contribuinte, em razdo de tratar-se de langamento de oficio —

hipotese em que sera cabivel a Impugnagdo — ou em razio de tratar-se de decisao

denegatdria da DRF — neste caso cabivel a Manifestagio de Inconformidade.

Neste diapasdo, a propria 1°. Turma da DRJ em S&o Paulo ao

deter-se em relagdo a questdo, admitiu-se como apta a discutir a matéria, nos

seguintes termos:

“A manifestacdo de inconformidade é tempestiva e versa sobre
matéria de competéncia desta DRJ, pois envolve redugédo de
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, mediante remissio de
parte de juros de mora incidentes, e anistia de parcela de multa de
oficio, que apesar de nao constituir, propriamente, uma redugéo de
tributo ou contribuicdo administrado pela SRF, pode ser
considerada, através da interpretagdo extensiva do artigo 203 da
Portaria MF n. 259/2001, como matéria de competéncia das
Delegacias da Receita Federal de Julgamento. Assim, deve-se
tomar conhecimento da manifestagdo de inconformidade. (...)".

Pelo exposto, conclui-se que o processo administrativo instaurado

pelo indeferimento de um pedido formulado ao Delegado da Receita Federal, que

enseja a apresentacdo da Manifestagdo de Inconformidade, deve-se atribuir os

efeitos do processo administrativo regulado pelo Decreto n. 70.235/72, razédo
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porque, entendo que deve ser conhecido o presente Recurso Voluntario, tendo em

vista o disposto no art. 7°. do Regimento Interno do Conselho de Contribuintes.

No mérito, o litigio versa sobre a cobranga de juros de mora
incidentes sobre a multa de oficio langada por falta de recolhimento de Contribui¢do
Social sobre o Lucro Liquido, cujos fatos geradores ocorreram em 30 de novembro e
31 de dezembro de 1994.

Insurge-se a Recorrente contra a interpretacdo adotada pelo Fisco,
da legislagéo aplicavel a matéria e constante do Parecer
MF/SRF/COSIT/COOPE/SENOG n° 28, de 02/04/98, como segue:

“3. (...) Assim, desde 01.01.97, as multas de oficio que ndo forem
recolhidas dentro dos prazos legais previstos estdo sujeitas a
incidéncia de juros de mora equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia — SELIC para titulos
federais, acumulada mensalmente, até o Ultimo dia do més anterior
ao do pagamentoc e de um por centc no més do pagamento, desde
que estejam associadas a:

a) fatos geradores ocorridos a partir de 01.01.97;

b) fatos geradores que tenham ocorrido até 31.12.94, se néo tiverem
sido objeto de pedido de parcelamento até 31.08.95”.

Contrapbe a esta interpretacdo, o entendimento esposado pela
prépria Secretaria da Receita Federal e constante da Resposta n° 785 em
“Perguntas e Respostas” que orienta o contribuinte no sentido de que “Os juros de

mora nao incidem sobre o valor da multa de mora”.

Na verdade, o Parecer contestado procurou esclarecer e facilitar a
aplicacdo uniforme dos diversos dispositivos legais que trataram da incidéncia e

cobranga de juros de mora, quais sejam:

Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991
CAPITULO VII — Das Multas e dos Juros de Mora

11 {4’/
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Art. 59 - Os tributos e contribuicbes administrados pelo
Departamento da Receita Federal, que ndo forem pagos até a data
do vencimento, ficardo sujeitos a multa de mora de um por cento ao
més-calendario ou fracdo, calculados sobre o valor do tributo ou

contribui¢do corrigido monetariamente.

§ 1° - A multa de mora sera reduzida a dez por cento, quando o
débito for pago até o ultimo dia util do més subseqliente ao do

vencimento.

§ 2° - A multa incidird a partir do primeiro dia apds o vencimento do

débito; os juros, a partir do primeiro dia do més subsequente.

Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995

Art. 84 — Os tributos e contribuicbes sociais arrecadados pela
Secretaria da Recita Federal, cujos fatos geradores vierem a ocorrer
a partir de 1° de janeiro de 1995, ndo pagos nos prazos previstos na
legislacgéo tributaria serao acrescidos de:

| — juros de mora, equivalentes a taxa média mensal de captagéo do

Tesouro Nacional relativa a Divida Mobiliaria Federal Interna;

Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribuigbes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997,
nao pagos nos prazos previstos na legislacdo especifica, serédo
acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés

centésimos por cento, por dia de atraso.

§ 1° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do
primeiro dia subseqlente ao do vencimento do prazo previsto para o

pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em que ocorrer o

seu pagamento. /)/
(5%
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§ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por

cento.

§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirao juros
de mora calculados a taxa a que se refere o §3° do art. 5°, a
partir do primeiro dia do més subseqliente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no

més de pagamento.

Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002

Art. 29. Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Nacional e os decorrentes de contribuicées arrecadadas pela Unido,
constituidos ou ndo, cujos fatos geradores tenham ocorrido até
31 de dezembro de 1994, que nao hajam sido objeto de
parcelamento requerido até 31 de agosto de 1995, expressos em
quantidade de UFIR, serdo reconvertidos para real, com base no

valor daquela fixado para 1° de janeiro de 1997.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 1997, os créditos apurados serao

lancados em reais.

§ 2° Para fins de inscricdo dos débitos referidos neste artigo em
Divida Ativa da Unido, devera ser informado a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional o valor originario dos mesmos, na moeda vigente

a época da ocorréncia do fato gerador da obrigagao.

§ 3° Observado o disposto neste artigo, bem assim a atualizagao
efetuada para o ano de 2000, nos termos do art. 75 da Lei n° 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, fica extinta a Unidade de Referéncia
Fiscal — UFIR, instituida pelo art. 1° da Lei n° 8.383, de 30 de
dezembro de 1991.

Art. 30. Em relagéo aos débitos referidos no art. 29, bem como aos
inscritos em Divida Ativa da Unido, passam a incidir, a partir de 1° de
janeiro de 1997, juros de mora equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacao e de Custédﬂia — SELIC para titulos
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federais, acumulada mensalmente, até o ultimo dia do més anterior

ao do pagamento, e de 1% (um por cento) no més de pagamento.

(g-n)

Da leitura dos dispositivos legais transcritos se depreende
claramente que os legisladores definiriam, como base de incidéncia de juros de mora
ora, exclusivamente, “tributos e contribui¢des”, entendendo que os juros de mora
deveriam ser calculados sobre os “débitos de qualquer natureza para com a

Fazenda Nacional e os decorrentes de contribuigbes arrecadadas pela Unido”.

Tratando-se de expressas determinagdes legais, e verificando-se
qgue o citado Parecer da Secretaria da Receita Federal apenas relacionou, de forma
sistematizada, os diferentes fatos geradores e o0 momento de incidéncia e cobranga
de juros de mora, trata-se de instrumento de trabalho valido, despojado do carater

“interpretativo” , mas entendido como prejudicial pela ora Recorrente.

Nao pode prosperar sua pretensdo de que a aplicagcdo da citada
orientagdo, no sentido de que “os juros de mora nao incidem sobre o valor da multa
de mora” teria como objeto legitimar a aplicagao do artigo 100, | e paragrafo unico do

CTN ao presente caso concreto.

Isto porque, a orientagdo em comento diz respeito a pagamento
espontaneo o imposto de renda, tratando, portanto, de multa de mora, matéria ndo

discutida nos presentes autos.

Finalmente, passa-se a apreciagéo do pleito da ora Recorrente, no

sentido de ser beneficiada com a retroatividade benigna da lei.

Dispbde o Cddigo Tributario Nacional — CTN, aprovado pela Lei n°

5.172, de 25 de outubro de 1996, in verbis: C/;ﬂ
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Art. 106 — A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| — em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infracdo dos dispositivos

interpretados;
Il — tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infracao;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de
acao ou omissao, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha

implicado em falta de pagamento de tributo;

c) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista

na lei vigente ao tempo da sua pratica. (grifei)

Na verdade, os juros moratérios s&o, por definicdo, juros decorrentes
da mora, ou seja, sdo devidos por convencdo, ou legalmente em virtude de
retardamento da obrigag&o, de uma divida exigivel, e da demora do seu pagamento,
imputavel ao devedor. De forma genérica, correspondem a uma compensagéo por
um empréstimo ou pela utilizagdo do capital de terceiros, os quais, no caso de
demora no pagamento de obrigagdes de natureza tributaria tém a mesma natureza,
a mesma finalidade: compensar, atualizar, equilibrar, ressarcir as perdas sofridas
pelo Fisco, ou seja, seu objetivo é reparar, com pecunia, o Erario, pelo atraso no

recolthimento do débito tributario.

Do exposto resta claro que a cobranga de juros de mora ndo
representa uma penalidade, eis que nado sdo sinbnimos de tributos, nem de
penalidade, mas sim uma compensacao pela ndo disponibilizagio do valor do débito
n&o recolhido no devido tempo, ndo se enquadrando, portanto, no disposto na alinea

“c” do inciso Il do artigo 106 do CTN, conforme pretende a Recorrente.

é;/
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Por outro lado, questdo outra se apresenta a anadlise desta
E.Camara, qual seja, o eventual pagamento insuficiente podera afastar a anistia

quanto a parte paga?

Entendo que nao. Isto porque, o art. 20 da MP 66/02 ao alongar o
alcance a anistia dos juros de mora e da multa a outros créditos tributarios senao
aqueles dispostos no art. 17 da Lei n. 9.779/99 e art. 11 da Medida Provisoria n.
2.158-35/2001, n&o colocou como condicionante que estes créditos somente
poderiam aproveitar-se integralmente do beneficio da anistia tdo somente na
hipotese do pagamento integral do débito , conforme o fez a fatos vinculados a agao
judicial proposta apés 1°. de janeiro de 1999, por intermédio do Art. 21, § 2°., da MP
2.158-35/01.

O fato é que, ndo se pode com base num pagamento a menor - em
alguns casos até por aplicagéo incorreta de calculos matematicos -, simplesmente
afastar a aplicacdo da anistia relativamente inclusive a valores tempestivamente

pagos.

Este inclusive € o entendimento da Procuradoria da Fazenda
Nacional, conforme se depreende da Portaria editada em conjunto com a Secretaria
da Receita Federal a propésito da anistia vinculada pelo art. 11 da Medida Provisoria
n. 2.158-35, a que inclusive se refere o art. 20 da MP 66/02, quando expressamente

previu no § 1°,, inciso Il, art. 4°,, verbis:

“Art. 4°. O pagamento de que trata esta Portaria:

I—(.);

n—(.)

Ill — podera ser parcelado em até seis parcelas iguais, mensais e
sucessivas, vencendo a primeira no prazo estabelecido para

pagamento integral e as demais no dltimo dia util dos meses
subseqlentes.

§ 1°. O pagamento insuficiente, na hipotese de opgédo pelo
pagamento integral, implicara a exigibilidade da parcela n&o paga.
16 g
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§2° (.).
§3° (..).
§4° (..).

§ 5°. A falta de pagamento de duas parcelas implicara rescisdo do
parcelamento, vedado o reparcelamento.

§ Na ocorréncia da situagdo referida no § 1°. ou no 5°., os
acréscimos legais incidentes sobre os valores ndo pagos serao
restabelecidos em sua totalidade”.

Da interpretacdo dada ao dispositivo legal da anistia, a concluséo a
que se chega é uma sbé. Ou seja, sO podera prosseguir a cobranga com os

acréscimos legais, unicamente em relagdo a diferenca do tributo ndo pago.

Pelo exposto, voto no sentido de DAR provimento parcial ao recurso,
para reconhecer os beneficios da anistia previstos na MP 66 (acréscimos legais),
referente aos meses de novembro e dezembro de 1994, em relagdo aos valores
recolhidos, devendo prosseguir a cobranca dos juros moratérios sobre a totalidade

da multa.

E como voto.

Saa das Sessdes — DF, em 14 de abril de 2005

s
i S NNPRE
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