FUBLICADO r\u 1:

2.
e U0/ L 114

MINISTERIO DA FAZENDA

D

C - o
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES Fubric:

Processo n® : 10880.021185/93-08

Sessdo de : 19 de janeiro de 1995
Acdérdion® : 202-07.470

Recurso n® : 00.086

Recorrente : DRF EM SAQ PAULQ - SP
Interessada : Cromeagdo Clipper Ltda.

IPI - SAIDAS DE PRODUTOS DE ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL.
BENEFICIAMENTO POR ENCOMENDA. - “banhos” de pegas € processos
de cromagem, niquelagdo, zincagem, estanhagem ndo se constituem, em seus
preparados, como um produto industrializado autdnomo que é agregado as
pecas. Enseja saidas com suspensdo do imposto, na forma do art, 36, II, do
RIPI/.Recurso de oficio negado.

_ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela
DRF EM SAQ PAULOQ - SP.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segunde Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso de
oficio. Ausente o Conselheiro Tarisio Campelo Borges.

Sala das Sessdes, em 19 de janejro de 1995

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Acicia de Lourdes Rodrigues (Suplente), Daniel Corréa Homem de Carvalho, Elio Rothe e
Oswaldo Tancredo de Oliveira.
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DRF EM SAQ PAULO - SP

RELATORIO

Em diligéncia levada a efeito no estabelecimento industrial da mteressada,

representante da Fazenda Nacional constatou:

“1) a atividade principal da empresa consiste em executar, sob encomenda,
servi¢os de cromeagdo, zincagem, niquelagio, bicromatizagio e aplicagdo de
estanho em pecas metdlicas, as quais retornardo ao encomendante com
matéria prima;

2) tais tratamento superficiais consitem em “banhos” ou imersdo das pegas em
solugdes previamente preparadas dos quais, apds processo de eletrélise,
resultard a formag8o de um revestimento de cromo, niquel etc nas mesmas;

3) & luz do art. 63 e seus pardgrafos do RIPI/82, interessa-nos saber se o
material agregado sofreu industrilizagdo pela firma diligenciada.,

Conforme tive a oportunidade de presenciar na linha de produgdo, o material
que € agregado as pegas recebidas participa do seguinte processo:

a} inicialmente & preparada uma solugdo destinada 3 “limpeza” das pecas (ou
decapagem), tratamento indispensidvel ao processo de eletrdlise que se
SegUITa;

b) em seguida, as pe¢as sdo submetidas a um “banho” de cobre, mediante a
imersdo em uma solu¢@o preparada pela firma diligenciada, tratando-se aqui,

<fambém, de uma fase preparatoria aos processos de cromeagio, niquelagdo e
estanho;
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¢) segue-se, entdo, a cromeagdo, niquelagdo, zincagem ou aplicagdo de
estantho, conforme instrucoes do cliente, ¢ que consitem em imersdo das pecas
em solugdes previamente preparadas;

d) deve-se observar, outrossim, que, nos processos descritos nos itens(b) e ©
acima, o material que compde as solugdes € agrafados as pecas, mediante
eletrélise.”

..............................................................................................

4) “Em todos os processo, verifica-se que o material empregado ¢ resultado da
mistura de elementos e compostos distintos que, apds sofrerem tratamento €
elaboragfo especificos, resultam numa solucio de natureza e forma totalmente
distintas das matérias-primas utilizadas;

5) Isto posto, concluem-se que o material agregado resulta de industrializacio
efetuada pelo executor da encomenda, caso em que, consoante art. 63 do
RIP1/82, deve haver destaque do IPI incidente sobre o material € médo-de-obra
aplicados;

6) Fol constatado, finalmente, que a firma em questio jamais cumpriu
referido dispositivo, promovendo a saida ( retorno) de material beneficiado
nas condi¢cdes mencionadas com suspensdao do imposto nos termos do art. 36,
IT do RIPI/82”,

As matérias-primas utilizadas pela empresa em sua atividade, basicamente,
sdo elementos quimicos ( em sais ou em barras) como cobre, zinco e estanho, além de outras
composi¢des da quimica orgénica, além de aditivos, &cidos, soda, etc.

Por ndo ter oferecido & tributag@o do IPI as saidas de seus produtos, nos anos
de 1988 a 1992, foi lavrado Auto de Infraco ( fls. 211/212) no valor equivalente a 268.498,26
UFIRs.

Tempestivamente, a autuada ofereceu impugnagdo ao crédito tributdro ( fls,
215/217, donde se destaca:
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“01 - A atividade da ora Requerente consiste na aplicagio de revestimento
denominado cromeg¢do, niquelagdo, zincagem ou aplicacio de estanho em
pecas metdlicas enviadas por outras inddstrias, como complementacdo de
industrializacdo, cujo imposto sofre suspensio com base no artigo 36, 1I do
RIP1/82;

02 - O preparo dos materiais utilizados para limpeza das pecas,, bem como do
material utilizado para o revestimento propriamente dito, ndo de ser
considerado industrializagdo, pois embora, como declinado pelo Sr Agente
autuante, o material empregado resulte da mistura de elementos e compostos
diversos, esse produto € na realidade um produto de consumo final da
Autuada, mesmo porque nio se destina a comercilizagdo. Assim a hipétese

do item 07 letra “b” do Termo de Verificagdo” fica descaracterizada pois, no

presente caso, ndo houve, na execugio da encomenda o emprego de “material
tributado de suva importagdo ou industrializacio”;

03) Se assim ndo fosse, todos os processo de preparo para industrializagio
com emprego de produtos quimicos ou mesmo de simples limpesas
comporiam a matéria prima empregada e ndo como realmente ocorrem, de
consumo;

05) Mesmo em consultas verbais formuladas as diversa Empresas do ramo,
verificou-se que o procedimento, com relagdo ao imposto € o mesmo da
Autuada, isto €, hd a suspensdo com base no art. 36, II do RIPI/82,
confirmado, tal procedimento, pelo proprio Sr. Agente autuante, como
também no propric ARF/LAPA;

06) Ademais ndo se vislumbra, adotado o procedimento da Autuada, nenhum
prejuizo ao Fisco /DRF porque, em fltima andlise, o valor do IPI, se
debitado pela Autvada, seria aproveitada ¢ deduzida pelo industrial
encomendante.”

Como resumiu o julgador singular, a Informagdo Fiscal, ao pedir pela

manutengao do lancamento, se sustentou nos seguintes argumentos:

‘?95



Processo n°
Acoérdio n°

‘fb'?

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10880.021185/93-08
202-07.470 '

“a) o material de limpeza nfo foi objeto de célculo do IPI langado;

b) “o revestimento aplicado € resultado de elaborado processo quimico, no
qual sd3o empregadas diversas matérias-primas, inclusive aditivos compostos,
ressaltando num produto de natureza ¢ forma distintas das matérias-primas
empregadas e destinado a se agregar as pecas beneficiadas”(fls, 220" verbis”,
grifei), donde se conclui que o preparo do revestimneto constitui operagdo
industrial;

¢) o estabelecimento autvado € industrial perante a legislagdo do 1Ol e
tratando-se “de operagdo incluida no campo de incidéncia do IPI, o material
empregado no processo industrial (revestimento) e, por defini¢io, matéria-
prima, pois seu consumo ocorreu ndo apenas em razdo de tal processo, mas
no proprio processo. mediante sua aplicacio nas pecas objeto do
beneficiamento,” (fls. 220, “verbis”);

d) “as aquisi¢bes dos materiais que compdem as solugbes ( € que, apds
sofrerem industrializacdo, serdo empregados as pecas metdlicas sob a forma
de revestimento) sdo registradas sob o cédigo fiscal 1.11 ( compras para
industrializagdo), cujo crédito do IPI correspondente €, posicriormente,
estornado em razdo da alegada suspensdo do IPI incidene sobre o material
aplicado e mio-de-obra empregada.”(fls. 2202 “verbis™);

“

e) quanto ao “empregado de material de sua industrializacdo” e “ em caso
aftrmativo, referido matertal € tributado pelo IPI” ( fls, 221 “verbis™) , entende
0 autuante que a primeira indagac¢do foi suficientemente esclarecida nos itens
anteriores € no Termo de Verificacdo de fls. 14, ficando evidente que sua
resposta € afirmativa; € quanto para segunda - referido material € tributado
pelo IPI - “devemos notar que o Termo de Verificagdo contém discriminacdo
detalhada do processo em questdo (grifei) inclusive a indicacdo das matérias-
primas utilizadas na fabricagio do_revestimento” (grifei),revestimento este
que “ndo_se_encontra na TIPI, sob_a rubrica “isento ou NT”.”(fls. 221
“verbis”, grifei);
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f) em seus itens seguintes (item 04 em diante), o autuante rebate os
argumentos da defesa quanto a se tratar de material de consumo; quanto a
corresponder a menos de 15% do valor total faturado; quanto as condi¢ées de
sobrevivéncia da empresa; quanto & ocorréncia de fato gerador; e finalmente
quanto a ndo haver prejuizo ao Fisco;”.

Apds tomar conhecimento de tudo que dos autos consta, elaborou relatdrio ¢

apresentou sua andlise técnica sobre a matéria. A autoridade fazenddria que julgou o feito em
primeira instdncia administrativa conclui:

“Como podemos inferir de tudo o que foi exposto acima,”banho” & um
complexo de elementos balanceados para o fim colimado, composto por
matérias-primas, aditivos de condutividade elétrica, de controle de depésitos,
de controle de acabamento, de controle de dureza, etc., cada um executando a
sua funclo especifica nesse elaborado processo quimico-termoelétrico de
revestimento, porém, ndo constituindo, em si mesmo, um produto “produto”
como entende a fiscalizacio.

Desta forma e baseado nos dados técnicos levantados exaustivamente, e,

- considerando que o auto se baseia na existéncia de um “produto” de
elaboracdo da autvada, do qual nZo se informa a composi¢do quimica
estequiométrica, nome especifico ou estrutural, classificagdo fiscal e menos
ainda quanto aos processo de sua elaboragio;

- considerando que o aspecto técnico pesquisado e analisado com base em
solida literatura técnica levantada, conduz ao entendimento que o “banho”
utilizado pela empresa ndo constitui, em momento algum do processo, um
produto, mas se comporta, isto sim, como um “meio” no qual as reagdes
quimicas desejadas, em funcdo dos resultados pretendidos, sucessivamente
aconteceu;”,

A decisdo recebeu a seguinte ementa:
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“‘IPI - O “banho” preparado pelas empresas d processos galvénicos
(cromeagao, niquelagdo, estanhagem,etc...) ndo constitui, ele mesmo, um
produto industrializados da empresa.Impugnaciio Deferida”.

Por ter deferido os termos da impugnagdo, em obediéncia ao disposto no

artigo 3°, inciso II, da Lei n® 8.748/93, o julgador monocrdtico recorre de oficio a este
Conselho de Contribuintes.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR JOSE CABRAL GAROFANO

O que ndo restou sob divida foi o fato de a interessada exercer uma atividade
industrial, estd muito definida no Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados -
RIPI/, aprovado pelo Decreto n® 87.981, de 23,12.82.

Dispde o RIPI/82:

“Caracteriza industrializagdo qualquer operagdo que modifique a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentagéo ou a finalidade do produto, ou
o aperfei¢de para consumo, tal como:

II - a que importe em modificar, aperfeigoar ou, de qualquer forma, alterar o
funcionamento, o cabimento ou aparéncia do produto (beneficiamento).”

Como constatou o digno representante da Fazenda Nacional:”A atividade
principal da empresa consta em executar, sob encomenda, os servicos de cromeacfio,
zincagem, niquelagiio e aplicaciio em pegas metdlicas...”.

Estas operacGes sdo realizadas apds o processo de limpeza ¢ preparagdo das
pegas recebidas e, apds isto, seguem-se seqiiéncias de “banhos” que proporciona ao produto as
qualidades e aspectos requeridos pelos encomendastes.,

Os “banhos” que a empresa também afirma executar, no seu entender, nio
constituem industrializagao pelo fato de “ que o material empregado é na realidade um produto =~
final da autuada, mesmo porque nio se destina a comercializagdo.”

O PN 398/71 bem definiu 0 beneficiamento:
“Na operagéo de beneficiamento supde-se a pré-existéncia de um produto que,

mantendo a sua individualidade, tem aperfeigoados o seu funcionamento,
utiliza¢do, acabamento ou aparéncia.”
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Quanto a atividade da interessada, resta comprovado ser uma das formas de
industrializa¢do, como previsto no artigo 3° do RIPI/82.

Por outro Iado, o que fica a se decidir é s¢ 0 direito assiste 4 autuada ou &
Fazenda Nacional, isto porque, se € ou néo aplicivel o disposto no artigo 26, inciso II, do
RIPI/82, que autoriza o executor das saida a produtos com suspensio do imposto, nas
condigdes previstas naquele dispositivos legal.

Como sustenta o autuante, pelo emprego de diversas matérias-primas e seus
aditivos compostos, o revestimentos € um produto de natureza e forma distinta daqueles
insumos que © constitui, o qual ird se agregar as pecas beneficiadas. Assim, o material
empregado pelo executor € resultante de um processo industrial.

O recurso necessirio ndo estd a merecer provimento.

Por sua vez, da forma como relatado, autuada assevera que o “produto”
usado nos “banhos” é um complexo de elementos balanceados para o fim a que se destina, nio
pode ser considerado com tal , porquanto nfo foi apontada sua classificagio fiscal, nome
comercial, formula quimica, ainda, quais “tratamentos” ¢ elaboragbes “especificas” que
possibilitam obter o “produto”. Também nao ficou explicito qual a natureza e forma que o
autuante afirma serem diferentes das matérias-primas e do “produto™ final.

Ao se pronunciar na Informacio Fiscal (fls. 221), o autuante transcreve parte
da Nota 114 (d), acostada ao artigo 36, II do atual RIPI/82, pelo que, para o deslinde da
questdo, considero importante trazer o restante da mesma:

“...operacdo. Atualmente, na situagdo descrita neste inciso II, o produto
podera sair “com” suspensdo, do estabelecimento industrializador sempre que
este empregar insumos adquiridos de terceiros, seja qual os o percentual
desses insumos em relagio ao preco que vier a cobrar pela operagdo e desde
que 0 produto se destine a comércio ou a emprego , COmo insumo, em nova
industrializagdo, mesmo que dessa nova operagdo resulte produto tributado
com aliquota zero, ou isento do imposto segundo PN 71/79. Neste caso cabe
o estorno de que fala o art,. 100, I, “b”. Mas em duas situa¢des o produto
saird “sem” suspensdo do estabelecimento industrializador: I) quando este
empregar insumos de sua propria fabricagio ou importagdo, seja qual for o
percentual deles em relagdo a prego da operagdo; IT) quando o produto se
destina a consumo do proprio encomendante, quer o industrializador

oy
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empregue insumos proprios ou adquiridos, de terceiros, aplicando-se, a norma
dos artigos 63,§ 2° ¢ 313.”

No que respeita a primeira hipitese, entendo que a autuada ndo emprega
insumos de sua fabricacio, eis que, como bem disse o julgador singular, as preparagdes
quimicas utilizadas nos banhos por eletrélise ndo se constituem em si mesmas um produto
como define o Regulamento, embora as operacles constituem industrializacio por
beneficiamento. Quanto a produtos de importagdo prépria, nio foi objeto de discusséo.

Na segunda hipdtese,nio consta dos autos a destinagdo dos produtos
beneficiados - se foram utilizados no consumo do préprio encomendante.

Vale registrar que a empresa estorna os créditos do imposto pela aquisi¢do de
suas matérias-primas utilizadas em todo processo industrial, ndo aproveitando os mesmos que
se originam por aquisi¢do de produtos tributados.

Com fulcro no disposto no artigo 3°, inciso II, da Lei n° 8.748/93, conhego
do recurso de oficio e, no mérito, NEGO PROVIMENTOQ.

Sala das Sessdes, em 19 de janeiro de 1995

JOSE CABRAL SFANO
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