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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDGC CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10880.,021346/94-18
Acordio : 203-06.612

Sessio 07 de junho de 2000

Recurso : 106.432

Recorrente :  BIRMANN S/A COMERCIO E EMPREENDIMENTOS
Recorrida DRJ em Sao Paulo - SP

NORMAS PROCESSUAIS - OPCAO PELA VIA JUDICIAL - Agdio judicial
proposta pelo contribuinte contra a Fazenda Nacional — antes ou apds o
langamento do crédito tributario —, com idéntico objeto, impde rendncia as
instdncias administrativas, determinando o encerramento do processo fiscal

nessa via, sem apreciagdo do mérito. Recurso nio conhecido, por falta de
objeto, em razio da opgio pela via judicial.

Vistqs, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
BIRMANN §/A COMERCIO E EMPREENDIMENTOS.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em n&o conhecer do recurso, por opgiio pela via judicial.
Vencido o Conselheiro Sebastido Borges Taquary (Relator). Designado o Conselheiro Otacilio
Dantas Cartaxo para redigir o Acordio.

Sala das Sessdes, em 07 de junho de 2000

Otacilio Dantd§Cartaxo
Presidente ¢ Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Daniel Correa Homem de Carvalho,
Francisco de Sales Ribeiro de Queiroz (Suplente), Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva,—

Mauro Wasilewski, Renato Scalco Isquierdo e Lina Maria Vieira.
cl/cf
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Recurso 106.432 )
Recorrente : BIRMANN S/A COMERCIO E EMPREENDIMENTOS

RELATORIO

No dia 16.05.94, foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 16 contra a empresa
BIRMANN S/A COMERCIO E EMPREENDIMENTOS, dela exigindo a Contribui¢io para o
FINSOCIAL, sob as aliquotas de 1,2% e 2%, mais juros de mora, multas de 50%, 80% e 100%
(fls. 17) e corregdo monetaria, no total de 136.258,74 UFIR, sob a acusag¢io de que a mesma teria
deixado de recolher aquela contribuigdo, decorrente de fatos geradores ocorridos entre 31 de
janeiro € 31 de julho de 1991, na conformidade do art. 1°, § 1°, do Decreto-Lei n° 1.940, e do
Decreto n® 92.698/82, arts. 16, 80 e 83, e art. 28 da Lei n°® 7.738/89.

Defendendo-se, a autuada apresentou a Impugnacdo de fls. 20/22, onde,
preliminarmente, sustentou a inexigibilidade da Contribui¢io ao FINSOCIAL, no caso, porque ha
uma a¢do ordinaria em curso perante a 2* Vara Federal, em Brasilia, sob o n® 91-0004200-5,
postulando a declaragdo de inexisténcia de relagdo juridica entre a postulante e a Fazenda Publica
Federal, quanto & obrigagdo de recolher essa Contribuigio ao FINSOCIAL. E, acrescentou a
impugnante, fez os depositos das contribui¢des reclamadas para suspender a exigibilidade delas,
até o julgamento definitivo do mérito, para sentir-se amparada na regra do art. 151, inciso I1, do
CTN, e no art. 5°, inciso XXXV, da CF/88.

A ora recorrente pediu, na sua defesa, que fosse cancelado o auto de infragio,
ou que fosse suspenso o curso do Processo Administrativo Fiscal, até que fosse julgada aquela
demanda judicial.

A comprovagdo de estar a autuada, na esfera judicial, protegida por decisfio que
lhe foi favoravel, fez-se pelas Pegas de fls. 33/50, destacando-se que a sentenga lhe foi
desfavoravel (fls. 50), mas, em grau de apelagdo, o Egrégio TRF da 1* Regido, por sua 4* Turma,
reformando aquela decisdo monocratica, por unanimidade de votos, em seu Acordio de 23.8.93
(fls. 43), deu provimento, em parte, ao recurso da BIRMANN S/A COMERCIO E
EMPREENDIMENTOS para condenar a UNIAO FEDERAL a devolver-lhe os valores cobrados
acima de meio por cento, a titulo de Contribuigdo para 0 FINSOCIAL, ao fundamento de que o
art. 28 da Lei n® 7.738/89 cuida da contribuigdo para a seguridade social e ndo para o |
FINSOCIAL (fls. 47).
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A autondade monocratica, através da Decisdo de fls. 61/62, ao fundamento de
que a recorrente discutia a matéria em juizo, néo tomou conhecimento da impugnagdo e declarou
definitivamente constituido o crédito tributario, exceto quanto aos acréscimos legais e 4 multa de

oficio, ¢ mandou sobrestar o processo administrativo, quanto a essa multa e quanto aos

acréscimos legais, até o julgamento da demanda na Justiga Federal. E o que se infere da ementa a
Seguir transcrita:

“EMENTA:

Concomitincia entre o Processo Administrativo e o Judicial.
A propositura de agdo judicial implica em renuncia ao direito de recorrer na

esfera administrativa ¢ desisténcia do recurso acaso interposto. Nessa hipotese,
considera-se definittvamente constituido na esfera administrativa o crédito
tributario.

Em relagdo ao crédito ndo objeto de agdo judicial, mas dependente do resultado
desta, cabe sobrestamento do Processo Administrativo.”

Com guarda do prazo legal (fls. 63), veio o Recurso Voluntario de fls. 64/71,
postulando a anulagdo da pega basica, mercé, em sintese ¢ substdncia, destes argumentos

expendidos na pega recursal;

a) ¢ improcedente ¢ incabivel a autuagdo, porque a autuada ja se achava na
Justica discutindo a matéria, conforme a propria autoridade autuante reconheceu;

b) quando da lavratura do auto de infragéo, em 16 de maio de 1994, a recorrente
ja estava protegida pela decisdo judicial inserta no predito Acorddo da 4* Turma do TRF/1*

Regido, transitado em julgado desde abril de 1994, e, por isso, o agente fiscal autuante incorreu
nas penas do art. 316, § 1°, do Codigo Penal, ou seja, no crime de excesso de exagéo;

¢) que os lancamentos fettos na peca basica estdo em desacordo com o disposto

nos artigos 108, 114, 116 ¢ 142, do CTN, comprometendo a liquidez e certeza do valor dado ao
crédito tributdrio; e

d) que a multa de 100% tem carater confiscatorio e, bem como a TRD, aqui, ¢
de exigéncia impossivel, impondo, assim, o decreto de nulidade do auto de infragéo, por elaborado
sem observancia das normas de regéncia.

Das razdes recursais, leio os trechos de fls. 66 e seguintes.

N
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Na forma regimental vigente (Portaria n® 180/96, art. 1°), devidamente intimada,
a Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional, em suas Contra-Razoes de fls. 102, manifestou-se
pela confirmagio da decisdo recorrida.

E o relatorio.

NN



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10880.021346/94-18
Acérdio : 203-06.612

VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR SEBASTIAO BORGES TAQUARY

Observo, dos autos, que a contribuinte, no caso, desde sua defesa, vem
comprovando que se encontra e se encontrava no Poder Judiciario, e, por isso, postulou a

suspensdo do presente Processo Administrativo Fiscal, com base no inciso II do art. 151 do CTN,

porque esta discutindo a inconstitucionalidade da exigéncia perante a Segunda Vara Federal, em
Brasilia, onde fez os depdsitos judiciais competentes (fls. 22) e, no recurso, postulou o decreto de
nulidade da decisdo singular e o cancelamento do crédito apurado (fls. 70), porque, quando da
autuagio, em 16.5.94, ja estava protegida por decisdo judicial transitada em julgado desde abril de
1994, onde fora reconhecido seu direito de ndo recolher as Contribuigdes ao FINSOCIAL sob
aliquota superior a 0,5%.

A prova da existéncia daquela demanda judicial e do seu éxito veio as fls. 86/91,
onde ha o Acorddo da 4 Turma do TFR/1 Regido (Ap. Civel n° 93-01.04700-0), em cujo voto do

Relator, acompanhado a unanimidade, ha esta concluso (fls. 90):

“Diante do exposto, dou provimento, parcial, & apelagdo, para condenar a Unido
a devolver & autora os valores cobrados acima de meio por cento, a titulo de
contribuigdo para o FINSOCIAL, com juros de mora de um por cento, a partir
do trénsito em julgado desta decisio, e correclio monetaria.”

Com o respeito que tenho por aqueles que defender a tese da renincia ao direito
de postulagio na via administrativa, por aquele que estava ou continua postulando a mesma
maténia no Poder Judiciario, continuo a defender a inexisténcia dessa rentncia.

Na hipotese, tem-se que a contribuinte estava em juizo, inclusive, ja protegido
com decisdo favoravel ¢ transitada em julgado quando foi autuada. Alids, foram feitos os
depositos judiciais cabiveis e, por conseqiiéncia, nfio ha que se falar em langcamento para evitar-se
a decadéncia, posto que, na eventual derrota judicial do demandante, esses depositos se
resolveriam em rendas da Fazenda Nacional.

Entendo que bem laborou o legislador ordinario ao redigir o artigo 62 do
Decreto n° 70.235, de 1972, onde vedou a instauragdo de qualquer procedimento fiscal contra o
contribuinte amparado por medida judicial, suspendendo a cobranga de tributo. Verbis:

“Art. 62. Durante a vigéncia de medida judicial que determinar a suspensdo da
cobranga do tnbuto ndio serd instaurado procedimento fiscal contra o sujeito
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passivo favorecido pela decisdo, relativamente a matéria sobre que versar a
ordem de suspensédo.”

Considero, data venia, que a autuagdo, no caso, e sua subsisténcia até a
instdncia superior, constitui-se em desperdigo de tempo ¢ de material, com verdadeiro descaso aos
principios da celeridade e da economia, os quais norteiam o processo, em qualquer esfera:
administrativa ou judicial.

Na verdade, a matéria de mérito esta examinada ¢ julgada pelo Poder Judiciario
e, por conseqiiéncia, as questdes acessbrias também. Logo, nada restou para ser julgado na

instdncia administrativa. Porém, subsiste sobre a cabeca do sujeito passivo um crédito fiscal,
catapultado do engenhoso exercicio de retorica dos ardorosos defensores da tese da renincia.

Entdo, ndo obstante a existéncia da coisa julgada matenal judicial a favor do
sujeito passivo, subsiste esse crédito fiscal oriundo de uma exigéncia fiscal, cuja autuagio e
apuragio estava vedada, por forga de lei (art. 62 do Decreto n® 70.235/72). E esse crédito, por sua

vedagdo legal, motiva o provimento do presente recurso voluntario para prevenir-se injustificado e
possivel prejuizo para a contribuinte.

Isto posto, e por tudo mais que dos autos consta, voto no sentido de dar

provimento ao recurso para declarar, como declaro, nulo o presente feito fiscal, a partir do auto
de infragéo, inclusive,

E como voto.

Sala das Sessdes, em 07 de junho de 2000

N Ti%miz
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VOTO DO CONSELHEIRO OTACILIO DANTAS CARTAXO
RELATOR-DESIGNADO

O recurso é tempestivo e dele tomo conhecimento.

Dispde o paragrafo inico do art. 38 da Lei n° 6.830/80, in verbis:

“Art. 38. A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica so é
admissivel em execugdo, na forma da Lei, salvo as hipoteses de mandado de
seguranga, acdo de repeticdo de indébito ou agdo amulatoria do ato
declaratorio da divida, esta precedida do deposito preparatorio do valor do

débito, monetariamente corrigido e acrescido dos juros e mulla de mora e
demais encargos.

Paragrafo unico. A_propositura, pelo contribuinte, da acdo prevista neste

artigo imporia em renunciq ao poder de recorrer na esfera administrativa e
desisténcia do recurso acaso interposto.” (grifei}

A interposi¢do de agdo judicial produz um efeito capital, que é a perda do poder
de continuar a parte a litigar na esfera administrativa, ou seja, importa em renuncia ao poder de
recorrer na esfera administrativa e desisténcia de recurso por acaso interposto, como preceitua o
citado dispositivo legal.

A desisténcia da via administrativa nio € um ato unilateral de vontade do
contribuinte, mas uma imposi¢do de lei em sentido estrito.

Nio importa que o langamento ocorra antes ou depois do ajuizamento da agio,
porquanto nenhum dispositivo legal ou principio de direito material ou processual impede o
langamento do crédito tributario, cuja unica fronteira legal intransponivel é a decadéncia ou,
eventualmente, ordem judicial expedida em mandado de seguranga determinando que a autoridade
fiscal se abstenha de fazé-lo.

Em contrapartida, a legislagdo pertinente estabelece regras claras sobre as
hipoteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario langado. O langamento do crédito e

: iy
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sua exigibilidade sdo maténas distintas e inconfundiveis e recebem cada uma o devido tratamento
legal apropriado.

Dessa forma, vejo que a decisdo recorrida ndo merece reforma, pois, com base

no pardgrafo unico do art. 38 da Lei n® 6.830/80, ndo conhece do objeto da agdo proposta no
ambito do Poder Judicidrio, somente excluindo da exigéncia em lide a multa € os juros de mora
langados, matérias ndo tratadas no processo judicial.

Ademais, vale lembrar que a deciséo judicial sempre prevalecera sobre a decisdo
administrava, por mandamento constitucional expresso.

Pelo exposto, voto no sentido de ndo tomar conhecimento do recurso, pela falta
de objeto, em razdo da opgio pela via judicial.

E assim como voto.

Sala das Sessdes, em 07 de junho de 2000

OTACILIO DANTAS CARTAXO



