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Recorrente : ALLPAC EMBALAGENS LTDA.
Recorrida DRJ em S3o Paulo - SP

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA — INOCORRI:ZNCIA — as
varias oportunidades para a recorrente juntar os supostos documentos que lhe
beneficiaram sdo a comprovagio de inocorréncia do cerceamento do direito de
defesa. Preliminar rejeitada. IPI - CREDITOS — GLOSA|- A falta de
comprovagdo, por meio de documentagdo idonea, da origem dos créditos
registrados na escrita fiscal ddo ensejo a sua glosa pela autondade fiscal e a
exigéncia da diferenga de imposto dai decorrente. Recurso negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso 1nterposto por:
ALLPAC EMBALAGENS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo; Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) rejeitar a preliminar de cerceamento do direito
de defesa; e II) no mérito, em negar provimento ao recurso. Ausente, justificadamente, o

Conselheiro Daniel Corréa Homem de Carvalho.

Sala das Sessdes, em 10 de novembro de 1999

Otacilio Danghs Cartaxo

Presidente
€nato S% co &S{e{;{do
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Francisco Sérgio Nalini, Francisco
Mauricio R. de Albuquerque Silva, Lina Maria Vieira, Mauro Wasilewski e Sebastiio Borges
Taquary.
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Recurso : 106.179
Recorrente : ALLPAC EMBALAGENS LTDA.

RELATORIO

Contra a empresa em epigrafe, foi lavrado o Auto de Infragdo (fls.|31 a 43) por
utilizagdo de créditos indevidos pelo registro no livro Registro de Apuragédo de IPI d|e valores ndo
comprovados, quais sejam, Cr$ 55.849.913,05 (cinquenta e cinco milhdes, oitocento§ e quarenta e
nove mil, novecentos e treze cruzeiros e cinco centavos) e Cr$ 216.496.033 91 (duzentos e
dezesseis milhdes, quatrocentos e noventa e seis mil, trinta e trés cruzeiros e noventa e um
centavos), referentes a primeira quinzena de janeiro e segunda quinzena de feveretro de 1992,
respectivamente, incorrendo a autuada em falta de recolhimento do Imposto sobre Produtos
Industrializados nos periodos subsequentes, devido a reconstituigdo de seus créditos fiscais, dando
origem a aplicagdo da penalidade prevista no artigo 364, inciso 11, do Regulamento do Imposto
sobre Produtos Industrializados (RIPI), aprovado pelo Decreto n°. 87.981 de 23/12/82, o que
resultou no crédito tributario devido no montante de 245.842,87 UFIR (duzentas e quarenta e
cinco mil, oitocentas e quarenta e duas Unidades Fiscais de Referéncia e oitenta e sete
centésimos).

Durante a acdo fiscalizatoria foi solicitada a comprovagdo, através de
documentagdo habil, estorno ou pagamento do imposto, dos valores referentes |aos estornos
langados no Livro Registro de Apuragdo de IP1, as folhas 37 e 40 (copia anexa as fls. 03 e 06), o
que ndo foi feito pela autuada, resultando na lavratura do Auto de Infragido em tela.

Impugnando a exigéncia fiscal (fls. 46 a 50), alega a autuada que a empresa
sempre cumpriu com suas obrigacdes e, quando da fiscalizagdo, ndo localizou as referidas Notas,
0 que, no entanto, ndo quer dizer que ndo as possuia ou até mesmo que agiu com a intengdo de
fraudar o Fisco;, que ¢ normal que se conceda um prazo para a localizagio de tals documentos
imprescindiveis a prova de que ndo agiu com ma-fé, ou, caso nio os encontrasse em seus
arquivos, ter a oportunidade de solicitar cOpias autenticadas a empresa que 0s emltlu Nesse
sentido, sustenta que ficou evidenciado o cerceamento de defesa da medida, Ja que n3o foi
concedido prazo suficiente para a autuada tomar as providéncias acima.

Argumenta que o indicio ndo basta para fazer presumir a liquidez e certeza da

. . . , | .
fraude e que, havendo davida, a norma a ser aplicada deve ser a mais benéfica ao contribuinte,
como preceitua o Codigo Tributario Nacional, em seu art. 1]2.

Ao final, sustenta a inconstitucionalidade e a impropriedade da|aplicagido da
TRD no calculo dos juros de mora e da atualizagdo monetaria do débito fiscal, uma vez que
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representa a média de taxas de juros bancarios para captagdo de dinheiro no mercado, além de
ultrapassar o limite constitucional e legal de 12% ao ano.

Cumpre relatar que nenhum elemento de prova foi apresentado em tal instancia.

A Autoridade Julgadora Singular, através da Decisdo PRJ/SP n°.
007918/96.31.382 (fls. 63 a 68) julgou PARCIALMENTE procedente a agdo fiscal, com os
fundamentos a seguir aduzidos:

- que, de acordo com o art. 97 do RIPI/82, aprovado pelo Decreto n°.
87.981/82, "os créditos serdo escriturados pelo beneficidrio, em seus
livros fiscais, a vista do documento que lhes confira legitimidade”, e que
o art. 275 do mesmo regulamento determina que os {contribuintes
arquivem, entre outros documentos, as notas fiscais, segundo a ordem de
escrituragdo;

- que a despeito do art. 17 do Decreto n°. 70.235/72, alteradg pela Lei n°.
8.748/93, que confere a interessada a prerrogativa de juntar aos autos
prova documental durante a tramitagdo do processo até a fase de
interposi¢do do recurso voluntario, e do art. 15 do mesmo| Decreto que
prevé o prazo de 30 dias para a impugnagao, transcorrido cerca de um ano
e meio desde a autuagdo, a recorrente ndo se dignou apresehtar nenhuma
das supostas notas fiscais que dariam legitimidade aos créditos glosados.
Por tais motivos, ndo ha qualquer justificativa para a jarglicdo do
cerceamento do direito de defesa;

- que ¢ irrelevante a alegacdo de boa f¢, face o disposto no art. 136 da Lei
n°. 5.172/66, que estabelece que independe da inten¢do do agente ou
responsavel a responsabilidade por infra¢do a legislagdo tributaria, e que
ndo ha qualquer duvida quanto a natureza do fato objeto |da autuagdo,
sendo inaplicavel ao caso, portanto o art. 112 da referida lei; e

- que, quanto a atualizagdo monetaria, ndo compete, a instdncia
administrativa discutir aspectos de inconstitucionalidade dos atos legais
que a estabelecem, citando, para tanto, o Parecer Normativo CST n°.
329/70 e Acordios relativos a matéria.

Por fim, considerando o disposto no ADN COSIT n°. 1/97, o qual determina a
aplicacdo retroativa das multas de oficio a que se refere o art. 44 da Lei n°. 9.430/96, exonerou
25% do valor da multa langada, conforme demonstra as fls. 68 da sua Decisao.
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Inconformada com a decisdo de primeira instdncia, a | impugnante,
tempestivamente, interpds recurso a este Conselho (fls. 81 a 101), no qual continua sustentando
ter sido cerceado o seu direito de defesa; ndo obstante o julgador monocratico |alegar que a
recorrente poderia juntar aos Autos prova documental até a fase de interposi¢do do recurso
voluntario, néo lhe foi concedido, antes da confec¢do do Auto de Infragdo, prazo adicional para a
referida juntada. Afirma que os agentes fiscais nem sequer a notificaram para que apresentasse 0s
documentos que julgassem pertinentes. |

Argumenta que ndo ficou claro para a contribuinte quais os indices, valores,
acréscimos e respectivos montantes, bem como qual a base imponivel utilizada para apuragdo do
quantum apontado pelo Fisco, o que implica na falta de motivagdo do ato admlmstratlvo Sustenta
que cabe ao Fisco o 6nus de provar a existéncia do fato gerador da obrigagdo tnbutarla aqui
exigida, invoca doutrina esparsa e jurisprudéncia genérica, e declara ter juntado toda a
documentagdo a qual estava incumbida de acostar aos Autos (fls. 54 a 61).

Insurge-se contra a cobranga cumulativa de juros e multa de mora, alegando
serem duas penalidades sobre um mesmo fato. Alega que as multas exigidas pela Receita Federal
representam verdadeiro confisco e enriquecimento ilicito, e aponta a ilegalidade da] utilizagdo da
TRD como indice de corregdo monetaria e como juros de mora, pois os dlsposmvos legais que a
instituiram deixam claro a sua natureza remuneratoria e, desde a edi¢do da Lei n°. 8 383/91, que
instituiu a UFIR como indice de atualizagdo monetaria, sua utilizagdo tornou-se 1lega1.

Discorda da cobranga de juros em patamares superiores aos 12% ao ano, cuja
exigéncia decorre de expressa defini¢do legal contida na Siimula do TFR, do art. (161, § 1°, do
CTN e do art. 192, § 3° da Constituigio Federal/88, pois constitui tratamento distinto e
discriminatorio entre as partes, na medida em que o crédito a favor do contribuinte € acrescido de
juros de 12% ao ano, e que, por isso, € norma eivada de inconstitucionalidade.

Pronunciou-se a Procuradoria da Fazenda Nacional (fls. 103) pelo 1mprov1mento
do recurso voluntario, requerendo a manutengio da decisio proferida pelo julgador smgular

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR RENATO SCALCO ISQUIERDO

O recurso € tempestivo, e tendo atendido aos demais pressupostos processuais
para sua admissibilidade, dele tomo conhecimento.

A decisdo recorrida nio merece reforma. Os créditos langados Rela recorrente
em sua escrituragdo, somente s3o aproveitaveis se registrados com base em documentagio idonea.
Pela sistematica do langamento por homologacdo, a que o IPI esta sujeito, o contribuinte deve
manter a disposi¢ao da autoridade fiscal os documentos que serviram de base para ‘ apuragdo do

imposto, devendo apresenta-los quando solicitado.

Ainda que tenha havido um prazo exiguo para sua apresentagdo, 0 que ndo € o
caso presente, € obrigacdo da empresa comprovar documentalmente os registros que efetuou na
escrituragdo fiscal, em especial os relativos aos créditos objeto da glosa. Essa documentagao
poderia ter sido apresentada na impugnagdo, ou a qualquer tempo. A empresa, entretanto insiste
em alegagdes evasivas, dando ensejo a concluir que ndo dispde dos supostos documentos que
justificariam os referidos registros dos créditos glosados. Deve-se rejeitar a prehmmar suscitada de
cerceamento do direito de defesa. No mérito, mantém-se, a exigéncia fiscal em face da falta de
comprovagdo, por parte da autuada, da legitimidade dos créditos glosados.

O langamento contém todos os requisitos legais, em espemal 0s motivos

(descrig@o dos fatos) e os fundamentos legais, ndo havendo procedéncia das alegac;oes quanto a
falta de motivagao.

Nao ha que se falar em aplicagdo da TRD, uma vez que este mdlce somente

vigorou em 1991, e os fatos geradores sio de 1992. A multa e os juros aphcados estdo em
conformidade com a lei. Destaque-se que a autoridade administrativa ndo tem competen01a legal
para examinar a constitucionalidade da lei, que somente pode ser suscitada perante o Poder
Judiciario, conforme, alias, jurisprudéncia consolidada deste 6rgio.

A utilizagdo de taxas de juros superiores a 12% ao ano encontra fundamento no
art. 161, § 1, do CTN que autoriza a lei fixar taxas superiores a 1% ao més.

Por todos os motivos expostos, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntario.

Sala das Sessées, em 10 de novembro de 1999

.
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