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Acdrdao n°. X 108-04.291

IRPJ - PRELIMINAR DE DECADENCIA : Amoldando-se ao iangamento dito
por homologagao, por ser o imposto de renda tributo cuja legislagdo atribui
ao sujeito passivo 0 dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, a contagem do prazo decadencial desloca-se da
regra geral estatuida no artigo 173 do CTN para encontrar respaldo no § 4°
do artigo 150, do mesmo Cédigo, onde os cinco anos ém como termo inicial
a data da ocorréncia do fato gerador.

IRPJ - MUTUOS COM EMPRESAS INTERLIGADAS: Para neutralizar a
corregdo monetaria reconhecida sobre as contas que identificam a origem
dos recursos, exige o art. 21 do Decreto-lei 2.065/83 a atualizagdo
monetaria dos valores entregues a empresas interligadas, assim entendidas
as pessoas juridicas que tenham como controlador 0 mesmo sécio ou
acionista, nos termos do § 2°, do art. 2°, gga Decreto-lei 1.892/81.

IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS - SUPRIMENTOS DE NUMERARIOS:
Afasta-se a presungéo legal do art. 181 do RIR/80, quando comprovado que
0s recursos utilizados pelos socios para depédsitos em nome da pessoa
juridica, tinham origem em conta corrente mantida com a prépria empresa.

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ACORDAM os Membros da Oitava Céamara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de deca‘;déncia relativa ao
exercicio de 1987, suscitada pelo Relator, vencidos os Conselheiros Manoel Antonio
Gadelha Dias e Maria do Carmo Soares 'Rodrigues- de Carvalho, ©, no mérito, por
unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para excluir.da exigéncia as
parcelas relativas aos suprimentos de numerarios, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado.
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MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

ONIO MINATEL

FORMALIZADO Em: 4 1 JUL 1991
RECURSQSDA FAZENDA NACIONAL N%s RP/108-0.120 e RD/108-0.069

Participaram, ainda, do presente juigamento, os Conselheiros MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR, NELSON LOSSO FILHO e CELSO ANGELO LISBOA GALLUCCI.
Ausentes, justificadamente, os Conselheiros JORGE EDUARDO GOUVEA VIEIRA e LUIZ

ALBERTO CAVA MACEIRA.
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Recorrente : CREDICON ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS S/C LTDA

RELATORIO

Trata-se de auto de infragdo lavrado contra a Recorrente e cientificado em
15.04.92 (fls. 147/151), para exigéncia do imposto de Renda - Pessoa Juridica e acréscimos
legais, por ter constatado a fiscalizagdo que a empresa adotou procedimentos na sua
escrituragdo contabil gue resultaram na redugdo da base tributavel dos periodos de
apuracao de 1.986 a 1.989, que correspondem aos exercicios financeiros de 1.987 a 1.990.

O langamento tributdrio esté centrado em duas matérias, que podem ser
assim extraidas do Termo de Constatagdo de fls. 144/146, que faz parte integrante do auto
de infragao:

1 - Falta de reconhecimento de variagdo monetaria ativa sobre empréstimos em contas
correntes (“muatuos™), efetuados “ ... 8 empresas interligadas e interdependentes ...” (fls.
144), variagéo que foi calcuiada na forma do art. 21 do Decreto-lei n® 2.065/83, para fins de
adic&o ao lucro Real dos respectivos periodos;

2 - Omissdo de receitas caracterizada por suprimentos de numerario pelos s6cios
administradores da empresa, na forma do art. 181 do RIR/80, uma vez que esta “.. ndo
comprovou, documentalmente, a efetividade da entrega dos recursgs ..., bem como, ndo
comprovou a origem dos mesmos junto as pessoas fisicas dos séc:os—gerentes que
realizaram os empréstimos, origem esta com coincidéncia de datas e valores ¥ {fls. 145)

Os valores objeto de tributagdo apurados pelo Fisco podem ser melhor
visualizados no quadro que segue: ;

™
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PERIODO-BASE VARIAGAO SUPRIMENTOS DE
EXERCICIO MONETARIA ATIVA NUMERARIO TOTAL
1.986 - 1.987 Cz$ 7.835.730,13] Cz$ 39.074.83599| Cz$ 46.910.566,12
1.987 - 1.988 Cz$ 12.136.98598] Cz$ 144.760.901,02| Cz$ 156.897.887,00
1.988 - 1.989 Cz$ 396.933.113,73] Cz$ 555.244.969,73| Cz$ 952.178.083,46
1.989 - 1.989 Ncz$  489.287,77| Ncz$ 33.840.424,70| Ncz$ 34.329.712,47

A exigéncia foi impugnada pela peticdo acostada aos autos as fis. 158/170,
pela qual a autuada manifestou seu inconformismo com o auto de infrag2o, alegando:

a) que, como empresa de consorcio, sé aufere receita proveniente de taxa
de administragdo, com atividade e percentual regulamentados pelas autoridades
governamentais, pelo que ¢é impossivel ser acusada de omissdo de receitas nos
quantitativos indicados;,

b) que o montante do crédito tributario exigido pelo auto principal e reflexos
(6.186.324,56 UFIR),

efetiva de cada:um desses periodos, significando nada menos que 4.000 vezes o valor do

revela-se absurdo e extravagante, se comparado com a receita
patriménio liquido da empresa 0 que, além de caracterizar verdadeiro confisco, inviabiliza
qualquer possnbllldade de liquidagao;

o ) que os empréstimos catalogados pelo auditor-fiscal ndo se enquadram no
comando do art. 21 do Decreto-lei 2.065/83, uma vez que ndo ha no ordenamento juridico a
conceituagio de empresa interfigada, uma vez que a pessoa juridica autuada no participa
de outras empresas e s6 tem como s6cios pessoas fisicas:

d) que as empresas acusadas de mutuérias_sdo todas constituidas de
pessoas fisicas, conforme contratos sociais que junta, entendendo ser irelevante que seus
s6cios sejam 08 mesmos que controlam a empresa autuada;

@) que também ndo procede a tributagdo dos suprimentos sem qualquer

prova da omissao da receita, a teor do art. 181 do RIR/8C; ;
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f) que a intimag@o para comprovacgao da origem dos recursos deveria ser
dirigida aos socios supridores, unicas pessoas aptas a indicar a origem dos recursos
utilizados;

g) que os suprimentos nada mais eram que devolugdo de saldos devedores
em contas correntes, provenientes de adiantamentos efetuados pela pessoa juridica, ndo
caracterizando o retorno dos recursos empréstimos a empresa;

h) que ha erros nos levantamentos da conta corrente dos sécios, pelo que
pleiteia a realizagdo de diligéncia para sanear as irregularidades existentes;

A impugnante encerra o seu arrazoado pleiteando o cancelamento do auto
de infracdo, insistindo na inconstitucionalidade do procedimento, pela caracterizagdo do
confisco vedado pelo inciso IV do art. 150, da Constituicdo Federal, em fungdo da
exorbitancia do crédito tributario langado.

Sobreveio a decis@o de fls. 266/276 pela qual a autoridade de primeira
instdncia manteve integraimente o crédito tributario langado, sob o fundamento de que
“.todas as empresas beneficiadas nos negoécios de miatuo comprovadamente eram
confroladas pelas mesmas pessoas no decurso dos exercicios fiscalizados”, o0 que
caracteriza empresas interligadas, a teor do artigo 2° do Decreto-lei 1.892 de 1.981. No
tocante aos suprimentos dos socios, fundamentou tratar-se de presungdo legal, ndo ilidida
por qualquer prova em sentido contrario, citando farta jurisprudéncia administrativa e judicial
para corroborar o trabalho fiscal.

Cientificada da decis@ao em 31.03.94 (AR de fl. 283, verso), agora em fase
de liquidagao extrajudicial, através de advogado constituido pelo seu liquidante, apresentou
recurso voluntario pela petigao protocolizada em 03.05.94, onde se limitou a consignar que
“invoca como razbes de recurso a defesa apresentada pela ora recorrente e constante do

E o Relatério. S

processo.”
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VOTO

Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL - relator:

Recurso tempestivo e dotado dos pressupostos de admissibilidade, pelo

que dele tomo conhecimento.

Em primeiro lugar, embora tenha silenciado a Recorrente, sinto-me no dever
de suscitar o0 exame da preliminar de decadéncia, para o primeirc periodo-base incluido
no langamento {1.986).

Embora respeite a posi¢do daqueles que assim ndo entendem, tenho para
mim que operou-se a decadéncia em relagdo ao crédito tributario formalizado para esse
primeiro periodo-base (1.986), que corresponde ao exercicio financeiro de 1.987, consoante
entendimento que, seguidamente, tenho esposado nos julgamentos perante esta E.
Cémara, e acatado pela maioria dos seus membros.

Reconhego que ndo é pacifico, até hoje, o entendi,r&gnto acerca do instituto
da decadéncia, no ambito do Direito Tributario, titubeando, a doutrina e a jurisprudéncia, no
agasathamento de diferentes teses, para declarar o exato tempo reservade ao, sujeito ativo,
para que possa exercitar a atividade administrativa de constituicdo db crédito. tributario.

O problema se alarga, na medida em que se intenta classificar os diferentes
tipos de langamento contemplados pelo Codigo Tributario Nacional (CTN), atribuindo-se, "é
cada um deles, efeitos distintos. A divergéncia se agrava na tentativa de conciliagéo q‘ans
regras estampadas no art. 173, com aquelas previstas no artigo 150 do mesmo Coédigo,
especialmente o estatuido no seu paragrafo 4°. (;)V '

Y Y 2. e, v L
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Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributario e o contexto
em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as vezes da lei complementar prevista
no art. 146 da atual Constituigdo. Historicamente, quase a totalidade dos impostos
requeriam procedimentos prévios da administracdo publica (langamento), para que
pudessem ser cobrados, exigindo-se, entdao, dos sujeitos passivos a apresentacdo dos
elementos indispensaveis para a realizacdo daquela atividade. A regra era o crédito
tributario ser langado, com base nas informagdes contidas na declaragdo apresentada pelo
sujeito passivo.

Confirma esse entendimento 0 comando inserto no artigo 147 do CTN, que
inaugura a segao intitulada “Modalidades de Langamento®, estando ali previsto, como
regra, o que a doutrina convencionou chamar de “‘langamento por declaracido™ Ato
continuo, ao lado da regra geral, previu o legisiador um outro instrumento a disposi¢o da
administracéo tributéria (art. 149), antevendo a possibilidade de a declaragdo nio ser
prestada (inciso Il), de negar-se o sujeito passivo a prestar os esclarecimentos (inciso lll),
da declaracdo conter erros, falsidades ou omissdes (inciso IV), e outras situagdes ali
arroladas que pudessem inviabilizar o langamento via declaragio, hipoteses em que agiria o
sujeito ativo, de forma direta, ou de oficio para formalizar a constituicdo do seu crédito
tributario, dai o consenso doutrinario no chamado langamento direto, ou de oficio.

N&o obstante estar fixada a regra para formaliza¢do dos créditos tributarios,
ante a vislumbrada incapacidade de se langar, previamente, a tempo e hora, todos os
tributos, deixou em aberto o CTN a possibilidade de a legislagio, de qualquer tributo,

atribuir “... ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa” (art. 150), deslocando a atividade de conhecimento dos %s
para um momento posterior ao do fixado para cumprimento da obrigagdo, agora ja nascida
por disposi¢ao da lei. Por se tratar de verificacdo a posteriori, convencionou-se chamar essa

atividade de homologagio, encontrando a doutrina ali mais uma modalidade de langamento
- langamento por homologago. Q '

Bk
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Claro esta que essa ultima norma se constituia em excegdo, mas que, por
praticidade, comodismo da administragdo, complexidade da economia, ou agilidade na
arrecadacgéo, o que era exceg¢ao virou regra, e de ha bom 'tempo, quase todos os tributos
passaram a ser exigidos nessa sistematica, ou seja, as suas leis reguladoras exigem o “..
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa”.

Neste ponto esta a distingdo fundamental entre uma sisteméatica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compuisar a sua iegislagdo
e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo fributaria pelo sujeito
passivo. se dependente de atividade da administragdo tributiria, com base em
informagdes prestadas pelos sujeitos passivos - langcamento por declaragédo, hipotese
em que, antes de notificado do langamento, nada deve o sujeito passivo; se, independente
do pronunciamento da administragao tributaria, deve o sujeito passivo ir calcuiando e
pagando o tributo, na forma estipulada pela legislacdo, sem exame do sujeito ativo -
langamento por homologagao, que, a rigor técnico, nao é langamento, porquanto quando
se homologa nada se constitui, pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito que ja
esta extinto pelo pagamento.

Essa digressé&o é fundamental para deslinde da questdo que se apresenta,
uma vez que o CTN fixou periodos de tempo diferenciados para essa atividade da
administragao tributaria. Se a regra era o langcamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do cédigo, que o prazo quinquenal
teria inicio a partir “do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
podén'a ter sido efetuado’, imaginando um tempo habil para que as informagdes pudessem
ser compulsadas e, com base nelas, preparado o langamento. Essa a: m da

decadéncia.

De outra parte, sendo excegdo o recolhimento ‘antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administracéo tributaria,
onde os mesmos 5 anos ja ndo mais dependem de uma caréncia inicial para o inicio da

contagem, uma vez que n&o se exige a pratica de atos administrativos prévios; Ocorrido o
Y , 0
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fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo a obrigagao de apurar e liquidar o tributo, sem
qualquer participacdo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de investigar a
regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador,
independente de qualquer informagao ser-lhe prestada.

E 0 que esta expresso no paragrafo 4°, do artigo 150, do CTN, verbis:

“Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

N&o tenho davidas de que, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82, se
encaixa nesta regra a atual sistematica de arrecadacgio do imposto de renda das empresas,
onde a legislagdo atribui as pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento do
imposto, sem prévio exame da autoridade administrativa, ou seja, elas ndo devem aguardar
0 pronunciamento da administragdo para saber da existéncia, ou néo, de qualquer
obrigag&o tributéria; esta j& esta delimitada e prefixada na lei, que impde ao sujeito passivo,
inclusive, o dever de célculo & apuragdo, dai a denominagao de “auto-langamento.”

Para aqueles que enxergam o contrario, ou seja, modalidade de langamento
por declaracdo, no imposto de renda das pessoas juridicas, acabam de perder um grande
ponto de sustentacdo para essa tese. Cedendo as evidéncias; ofermulario da declaragéo
de rendimentos das pessoas juridicas ndo mais contemplaaa; chamada “notificagéo de
langamento”, junto ao seu recibo de entrega. Veja-se, a propésito, o m‘gﬂde‘Io aprovado pela
IN-SRF 107/94, cujo campo 29, do formulario |, contém a seguinte exg'rg@érséo: ‘A presente
declaragdo constitui confissdo de divida, nos termos do art. 5° do ﬁecréfié—!ei n° 2.124/84,
correspondendo a express8o da verdade”. E o formulario reservado paﬁ comprovante de
entrega e aposicio do carimbo de recepgdo, onde antes constava a expressdo

e G
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“notificagcdo”, hoje é intitulado, simplesmente, de “Recibo de Entrega de Declaragdo de

Rendimentos”.

Registro que, a referéncia ao formuidrio é apenas refor¢go de argumentagio,
porque tenho presente que ndo é este conjunto de papéis que pode dar natureza, ou
desnaturar qualquer instituto juridico. E a lei que cria o tributo que deve qualificar a
sistematica do seu langamento, e ndo o0 padrdo dos seus formularios adotados.

Refuto, também, o argumento daqueles que entendem que s6 pode haver
homologacdo de pagamento e, por consequéncia, como o langamento efetuado pelo Fisco
decorre da insuficiéncia de recoihimentos, o procedimento fiscal ndo mais estaria no campo
da homologacgédo, deslocando-se para a modalidade de langamento de oficio, sempre sujeito
a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

Nada mais falacioso. Em primeiro jugar, porque nao é isto que esta escrito
no caput do art. 150 do CTN, cujo comando nido pode ser sepultado na vala da
conveniéncia interpretativa, porque, queiram ou ndo, o citado artigo define com todas as
letras que ‘o langamento por homologagéo ..... opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa” '

O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contomos legais, dos quais sobressaem os efeitos
tributarios. Limitar a atividade de homotogagéo exclusj;@mente a quantia paga significa
reduzir a atividade da administragao tributaria a um ngda, ou a um procedimento de
obviedade sabs:piuta, visto que toda quantia ingressada deveria sgr homologada e, a
contrdrio sensu, nao homologado o que ndo esta pago. s

Em segundo lugar, mesmo que assim néo fosse, & certo-que a avaliagdo da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos & tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a

N~ o 7%&
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homologacéo fica condicionado ao ‘conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado”, na linguagem do préprio CTN.

Ndo é outro o entendimento do respeitado AURELIO PITANGA SE!XAS

FILHO, que assim se manifesta:

‘A homologagdo, como ato de declaragdo de ciéncia ou de verdade,
exige que a autoridade fiscal examine todos os fatos praticados pelo
contribuinte relevantes para a determinagdc do imposto ...” ( grifo do
original - in °“PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO DIREITO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - A FUNGAO FISCAL")

Tranquiliza-me ler no festejado mestre, PAULO DE BARROS CARVALHO,

conclus&o que, pela sua clareza, peco vénia para transcrevé-la:

“De acordo com as espécies mencionadas, temos, no direito brasileiro,
modelos de impostos que se situam nas trés classes. O langamento do
IPTU é do tipo de langamento de oficio; o do ITR é por declaragdo,
como, alias, sucedia com o IR (pessoa fisica). O IPl, O ICMS, o IR
(atualmente, nos trés regimes - juridica, fisica e fonte) sao tributos
cujo lancamento é feito por homologagédo.” (in CURSO DE DIREITO
TRIBUTARIO - Saraiva - 1993 - pag. 280/281- grifei).

A essa relagdo nao titubearia em acrescer, pelos fundamentos j& expostos,
o IPVA, o Imposto de Importagéo, o ISS, a Contribuicdo Social sobre o Lucro, a
contribuigdo do PIS-Faturamento, o ex-FINSOCIAL e a sua sucessora, a Contribuigdo de
Financiamenfo da Seguridade Social {COFINS), o que serve para confirmar que hoje, quase
a totalidade dos tributos foram incluidos na sistematica da homologagao, pela praticidade e

interesse das autoridades na antecipagao do pagamento.

o
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Nido é o fato da existéncia de uma obrigagdo acessoria, de prestar
declaragdo, que da natureza ao langamento. No ICMS e no IPl essa declaragdo também
existe, e ha consenso que esses dois impostos se engajam na sistematica da homologacéo.

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito nao
exercitado, por inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja
consequéncia € a extingdo desse direito.

No caso concreto, vejo que ndo zelou a Unido para exercitar, a tempo, a
atividade nao homologatéria das operagdes praticadas pela recorrente, no periodo-base de
1.986. Sabendo que o marco temporal do fato gerador, do imposto de renda das empresas,
se consumara, naquele ano, no dia 31.12.86, dispunha ela dos 5 anos subsequentes, ou
seja, até 31.12.91 para atestar a regularidade dos procedimentos adotados pela fiscalizada.

Vejo dos autos que a fiscalizacido ja foi iniciada a destempo (29.01.92),
quando ja decaira do direito de exame das operac¢des praticadas no ano de 1.986.

Passo, entdo ao exame de mérito, analisando individualmente as duas
matérias que resultaram em exigéncia tributaria nos demais exercicios, conforme consta do

relatorio.
VARIAGAO MONETARIA ATIVA - MUTUOS COM INTERLIGADAS

A Recorrente ndo contesta o fato apontado pela fiscalizagdo, de que supria
de numerario empresas que tinham em comum 0s mesmos $0Cios da autuada. Alids, os
demonstrativos de fls. 53/56 e 78/89 n&do deixam duvidas acerca da reitera¢do de
adiantamentos efetuados & CREDICON CORRETORA DE SEGURO LTDA,
AGROPECUARIA MORUMBI LTDA, MIMAX COMERCIO E CONSTRUGOES LTDA e
CREDICON AGROPECUARIA LTDA.

o



Processon®. 10880.022856/92-78
Acordao n°. : 108-04.291

A objegdo da autuada, para ndo reconhecer a variagdo monetaria sobre
esses creditos, esta restrita ao seu entendimento de ndo Ihe ser aplicavel o disposto no art.
21 do Decreto-lei n°® 2.065/83, sob o argumento de que as mutuarias ndo sdo “pessoas
juridicas coligadas, interfigadas, controladoras nem controladas”, na literalidade do
mencionado diploma legal.

Como bem consignou a decis&o recorrida, o conceito de empresas
interligadas ja esta pacificado no campo tributario desde o advento do Decreto-lei n°
1.892/81, de onde transcrevo o § 2° do seu artigo 2° que & taxativo:

“§ 2° - Consideram-se:

a) controladoras ....

b) interligadas as pessoas juridicas que tenham como controlador o
mesmo s6cio ou acionista.”

O comando desse Decreto-lei refuta a tese da autuada de que inexiste
norma definindo a figura da empresa interligada. Contrariamente ao que alega, ndo so
estava contemplado o conceito na legisia¢gdo tributaria, como & possivel afirmar que o
legislador do Decreto-lei n® 2.065/83 dele se utilizou ao escrever a regra do art. 21,
adotando conceito de instituto ja previamente definido, hipotese em que a técnica legisiativa
recomenda ser desnecessaria a sua repeticio.

Assim, sendo os fatos (mutuos) incontroversos erajustando-se 3 tipicidade
da legislagdo tributaria, ndo merece reparos o trabatho fiscal} q'ye calcuiou a variagdo
monetaria sobre os recursos financeiros mantidos fora do patrimdnio. da, empresa, cujo
objetivo da norma fiscal é 0 de neutralizar a corre¢cdo monetaria do "nﬁ'é*ée contas que
representa a origem dos recursos, sejam provenientes de capitalg:l%g (Patriménio
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OMISSAO DE RECEITA POR SUPRIMENTOS NAO COMPROVADOS

Deparou-se a fiscalizagdo com vasta movimentagdo financeira entre a
pessoa juridica e seus sécios administradores, para o que foi intimada a declinar, de forma
analitica, cada uma dessas operagdes. E o que se vé as fls. 90/119, onde estdo
relacionados, dia a dia, os valores movimentados na conta corrente n° 112.1898 (depois
1.1.2.01.00189), que registrava os ADIANTAMENTOS DA DIRETORIA.

De posse desse levantamento, providenciou o auditor-fiscal para que a
empresa fosse intimada para demonstrar a origem dos recursos entregues pelos s6cios,
assim como a efetividade dessas transferéncias, tendo presente a presungdo legal do art.
181 do RIR/80 que, ante a falta dessa dupla comprovacio, autoriza admitir que esses
recursos provinham de receitas mantidas a margem da escrituragdo, ingressados no giro
financeiro sob o artificio de supostos empréstimos ou suprimentos. |

Ante a negativa da pretendida prova, lavrou-se o auto de infragdo, onde a
base tributavel corresponde a soma de todos os valores langados a crédito da referida
conta (ADIANTAMENTOS), conforme se vé da consolidagdo efetuada no Termo de
Intimagao n° 03, acostado as fls. 124/125, posteriormente re-ratificado a fl. 126.

Da analise detida do referido levantamento, exirai-se que a quase
totalidade dos chamados “suprimentos’ refere-se a valores que foram depositados na conta
bancaria da empresa, 0 que afasta a figura do vulgarmente :conhecido e simplorio
“suprimento de caixa”. Com essa caracteristica, é inegavel que a efetividade da entrega
esta comprovada, a despsito da ter registrado o autuante afirmacao e?n sentigo contrario.

Assim, para afastar a presungdo legal relativa, prevista no art. 181 do
RIR/80, restaria a comprovagdo da origem dos recursos supridos, cu seja, demonstragéo de
que 0s recursos depositados na empresa eram da titularidade dos sé6cios @ provenientes de
fontes ou operagdes perfeitamente identificadas.
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Embora tenha entendimento de que a prova da origem, a ser exigida da
pessoa juridica, se exaure na comprovagdo de que o recurso advém da conta bancaria do
socio, sendo impertinente solicitar & pessoa juridica que identifique os negécios particulares
dos soécios que possibilitaram a geracdo daquele recurso, tenho me curvado ao
entendimento da Camara Superior de Recursos Fiscais que tem se posiéionado em sentido
contrario. Assim, dou prosseguimento a esse exame.

Neste ponto, entendo que o trabalho fiscal foi precipitado, uma vez que a
vasta movimentagao financeira entre os sécios e a empresa, fato que ja registrei, deixa
evidente que muitos dos recursos depositados pelos sécios tém origem na prépria
disponibilidade da empresa, ou seja, ha varios sagues de grandes somas de recursos
adiantados aos soOcios que sdo seguidos de depdsitos em devolugéo, em conta-corrente
quase que didria.

Os exemplos a serem trazidos a colagéo sao fartos, e limito-me a identificar
algumas amostras de operac¢des que exteriorizam essa caracteristica. Veja-se o suprimento
de 31.12.86, no valor de Cz$ 7.964.201,64, onde consta tratar-se de “depdsito feito sr
Toufic” (fi. 93). No mesmo més de dezembro/96 constam varios adiantamentos de
numerario ao Sr. Toufic, desde 16.12.86 e até mesmo no dia 31.12.96, onde a soma das
parcelas adiantadas aproximam-se do valor considerado suprido.

0O mesmo se passa com o representativo valor langado em 30.11.87, de Cz$
48.529.333,87, onde a movimentagdo da conta corrente indicada as fls. 102/103 permite
inferir que os recursos supridos tem origem no proprio patriménio da empresa, ante a
expressiva quantidade de operagdes registradas no mesmo periédlt')*, relativas a
adiantamento de valores aos s6cios. |

Para ndo alongar, veja-se, por ultimo, que no més.de ocutubro de 1.988 nac
foi arrolado qualquer suprimento, porque do citado conta .co'rrente dt;s socios sO consta
valores langados a deébito (adiantamentos). Todavia, no més seguinte, mais precisamente
em 17.11.88, foi identificado suprimento no valor de Cz$ 25.000.000,00, constando do
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historico “depésito feito sr. Manoli” (fls. 110/111). Ora, os comentados adiantamentos aos
socios do més anterior montam mais de 60 milhdes de cruzados, sendo que s6 um deles
efetuado ao Sr. Manoli, em 19.10.88 é de Cz$ 34.300.000,00, valor mais que suficiente
para justificar o deposito de Cz$ 25.000.000,00.

Esses exemplos demonstram que langamento tributdrio inspirou-se na
comodidade, limitando-se o auditor-fiscal a somar os valores depositados pelos socios, sem
levar em consideragao os valores que simultaneamente lhes eram entregues. Essa conduta,
além de permitir 0 questionamento sobre a exorbitancia do crédito constituido, macula de
incerteza a afericéo da matéria passivel de ser tributada.

Pelos fundamentos expostos, entendo que ndo pode prosperar a exigéncia
de tributos quantificada sobre a totalidade dos depdsitos efetuados pelos socios, que néo
podem ser tipificados como suprimentos n&o comprovados, sem levar em consideragéo os
valores que, simultaneamente, Ihes foram adiantados.

Em arremate, impende deixar consignado ser totatmente despropositada a
alegacgéao de que o langamento formalizado pela fiscalizag@o caracterizaria confisco, vedado
pelo art. 150, IV, da Constituigdo Federal. Isto porque, ndo se pode dlvidar que o instituto do
confisco, por traduzir figura tipica de penalidade, néo se confunde com o tributo. Ademais;,
a vedacéo constitucional mencionada é mandamento dirigido ao legislador ordinario, no
sentido de que nd&o pode a lei criadora do tributo tomar como critério quantitativo do fato
gerador, dimensdo econdmica que implique “efeitos de confisco” A quantificacdo do
tributo, em cada fato gerador, ndo pode ser confundida com o aciumulo de obrigagbes
tributarias n&o adimplidas ao longo do tempo, cujo montante acumulado pode até
ultrapassar o patrimonio do sujeito passivo, caracterizando estado de total insolvéncia, no
entanto, sem qualquer relagcdo com o instituto do confisco.

Pelos fundamentos aqui expostos, VOTO no sentido de suscitar a
preliminar de decadéncia para a matéria langcada no exercicio de 1.987, periodo-base de
1.986 e, no mérito DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso, para excluir da base
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tributavel as parcelas relativas ao item da omissdo de receitas por suprimentos de
numerarios, nos valores de Cz$ 144.760.901,02, Cz$ 555244969,73 e Ncz$
33.840.424,70, respectivamente, nos exercicios financeiros de 1.988, 1989 e 1.990, que
correspondem aos anos-base de 1.987, 1.988 e 1.989.

Sala das Sessbes - DF, em 11 de junho de 1997

NTONIO MINATEL
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