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COFINS. ISENCAO.

Receitas decorrentes da venda de mercadorias ou servigos para o
exterior. Eficacia do art. 7¢ da Lei Complementar n2 70, de 1991.
Redagdo dada pela Lei Complementar n? 85, de 1996.

Recurso de oficio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela
DRJ EM SALVADOR - BA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conseiho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso de oficio.

Sala das Sessdes, em 09 de novembro de 2004.

oo Hocicn i
Josefa Maria Coelho Marques
Presidente
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Adriana Gomes Régo Galvio,
Rodrigo Bernardes Raimundo de Carvalho (Suplente), Antonio Carlos Atulim, Sérgio Gomes
Velloso, José Antonio Francisco e Rogério Gustavo Dreyer.
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Recorrente : DRJ EM SALVADOR - BA
RELATORIO

Trata-se de recurso de oficio decorrente do r. Acérddo da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Salvador - BA, o qual julgou improcedente o langamento de oficio
levado a efeito contra a contribuinte pela DRF em Sio Paulo - SP.

O sobredito langamento decorre de agdo fiscal na qual restou apurada a
insuficiéncia de recolhimento da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins, no periodo de abril de 1992 a dezembro de 1993.

O enquadramento legal descreve infragdo aos artigos 12, 22, 32, 42, 52 ¢ 72, da Lei
n? 70, de 30 de dezembro de 1991, e ao Decreto n2 1.030, de 29 de dezembro de 1993.

Na descricdo dos fatos a fl. 15 consta que a exigénceia decorreu da falta de
recolhimento da Cofins apurada em face da exclusio da base de cédlculo das receitas de
exportagdo no periodo de abril de 1992 a dezembro de 1993,

Esclarece o autuante que o referido periodo nfio era abrangido pela isengdo
regulamentada pelo Decreto n® 1.030, de 29/12/1993, que beneficia fatos a partir da sua
publicagio.

Informa ainda que a Lei Complementar n2 70/91, no seu art. 7%, concede a isengido
sob condigdes e requisitos a serem posteriormente regulamentados, ndo sendo auto-aplicavel.

Regularmente cientificada da exigéncia fiscal, em 07/08/1995, fl. 14, a
contribuinte apresentou, em 04/09/1995, a competente impugnagio, alegando, em apertada
sintese, que:

1. sem a profundidade necesséria, foi lavrado o auto de infragdo por entender o
autuante que a isengio s6 poderia ser praticada ap6s a publicagdo do Decreto n2 1.030, de
29/12/1993, entendimento ndo partithado pela impugnante, pois a Cofins foi instituida pela Lei
Complementar n? 70, de 30/12/1991, publicada no Diario Oficial da Unido de 31/12/1991, como
¢ sabido;

ii.  a instituicdo da Cofins decorreu da controvérsia a respeito da legalidade e
constitucionalidade da contribuicio ao Finsocial, sendo a Cofins a continuidade do Finsocial
travestido de nova roupagem juridica, agora valida em face da nova Constituic¢éo;

ili. as referidas contribuigdes sdo irmis gémeas no que se refere a cobranga € a
isengdo sobre venda de mercadorias ao exterior, é 0 que demonstram o § 32 do artigo 12 do
Decreto-Lei n® 1.940, de 1982, e o art. 72 da Lei Complementar n® 70, de 1991 (transcreve o § 32
do art. 12 do Decreto n® 1.940, de 1982, e o art. 7¢ da Lei Complementar n? 70, de 1991);
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iv.  a Cofins, por forga do previsto no § 62 do art. 195 da Constituigdo Federal,
passou a ser exigida noventa dias apds a data da publicagio da Lei que a instituiu, produzindo
efeitos a partir de 12 de abril de 1992;

v. o Poder Executivo obedeceu ao prazo previsto para inicio da cobranca da
“nova” contribuigio, porém, omitiu-se quanto a regulamentag¢fio do art. 72 da LC n2 70, de 1991,
que, como foi demonstrado, tem redag¢iio igual ao § 32 do art. 12 da Lei que instituiu o Finsocial;

vi. o Congresso Nacional, ao instituir a Lei Complementar n® 70/91, nio
estipulou prazo para regulamentagdo do art. 72, deveria o Poder Executivo, por questio de justica
tributdria, regulamenta-lo para que ¢ inicio da frui¢do coincidisse com o inicio da eficacia da
Lei, postergando acintosamente 0 gozo da isengfio com a agravante de ser a Cofins o Finsocial
que mudou de nome e j4 existindo para este regulamentagio na Portaria n? 119/82, niio existindo
qualquer complexidade para extrair daquela os elementos necessirios para o Decreto
Regulamentador;

vii. os levantamentos efetuados pelo Fisco demonstram que a Lei
Complementar poderia ser aplicdvel, no que diz respeito a isengdo da contribui¢do, no mesmo
prazo, de 90 dias, que os outros artigos da Lei em questdo; os elementos para tal assertiva sio
fornecidos pela listagem emitida pela Secretaria da Receita Federal, denominada “Cobranca
Administrativa Domiciliar” retratando valores devidos a Cofins até 1995;

viii. o Auditor Fiscal, além dos valores que constaram no auto de infragdo, por
aproveitamento do incentivo antes da regulamentagdo, indicou pequenas diferengas ocorridas
em 1993 ¢ 1994, demonstrando que a sistematica de utilizagio da isengio que vem sendo
utilizada pela impugnante é a mesma desde que a Lei Complementar passou a ter eficicia até a
presente data;

ix. a Receita Federal, através de seu representante, a0 nio impugnar a
sistemdtica para aproveitamento da isengdo, demonstrou que o art. 72 da Lei Complementar n2
70/91 era auto-aplicdvel e as cobrangas que vem efetuando sfo fruto da interpretagdo literal da
Lei, com fins meramente arrecadatorios;

Xx. conclui que o resultado dos levantamentos efetuados que abrangeram
periodos em que a Lei Complementar n® 70/91 ja estava regulamentada pelo Decreto n2 1.030, de
1993, e ndo tendo o Agente do Fisco impugnado a sistematica adotada pela impugnante para
fruicdio do incentivo nos anos de 1994 e 1995, ficou cabalmente demonstrado que o art. 72da Lei
Complementar n® 70/91 era auto-aplicdvel, entendimento que é respaldado pelos doutrinadores
trazidos a colagdo (transcreve textos de Geraldo Ataliba, Roque Antonio Carrazza e Bernardo
Ribeiro sobre os Regulamentos), e precedentes na Secretaria da Receita Federal e Jurisprudéncia
do Conselho de Contribuintes;

Xi. ao art, 72 da Lei Complementar n2 70/91 aplica-se 0 mesmo entendimento
esposado pelo Coordenador do Sistema de Tributagdo, em relagdo aos incisos I e Il do art. 17 do
Decreto-Lei n? 2.433/88, que concedia isengdes do IPI, no Ato Declaratorio (Normativo) n? 37,
de 08/07/1988, publicado no Diério Oficial da Unido de 12/07/1988, a despeito do art. 30 da Lei
n? 2433, de 12 de maio, publicada no Didrio Oficial da Unido de 20 de maio de 1988, que
estipula que sua regulamentagio deveria ocorrer no prazo de 30 dias;

AW
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xil. segundo comenta Ricardo Maris de Oliveira, no guia IOB de Imposto de
Renda, Procedimento 1.8, pagina 12:“‘e) Algumas vezes a lei publicada fica dependendo, para
sua aplicagdo, de regulamenta¢do. Embora em vigor, a aplicabilidade e eficicia da Lei
depedem de regulamentagdo. ”’;

xiii. a vigéncia dependente de regulamento nfio precisa constar de expressa
disposi¢io da lei nesse sentido, basta que decorra do préprio conteido da lei. Todavia, a
auséncia de Regulamento n&o prejudica o direito do contribuinte, quando este possa exercé-lo de
acordo com os elementos essenciais constantes da lei;

xiv. cita como exemplo: o art. 52 do Decreto-Lei n2 1.418, de 03/09/75, que
permitia excluir da tributagdo os proventos liquidos, obtidos na liquidag@o de operagdes a termo
em bolsas de mercadoria no exterior, obedecidas as condi¢Ses fixadas pelo Ministro da Fazenda.
Essas condigdes foram baixadas apenas pela Portaria n® 18, de 12.01.1979, mas antes dela as
empresas podiam usufruir do tratamento legal independentemente de qualquer condigdo
(Acorddo n® 103-06465, de 12/08/1984, do 12 Conselho de Contribuintes, 32 Camara, publicado
no Didrio Oficial, Se¢do I, de 4 de setembro de 1996);

xv. o Governo Federal, em 29 de agosto de 1991, através da Lei n® 8.218 (art.
30), deu nova redagdo ao art. 92 da Lei n2 8.177, de 1991, dando nowva roupagem a TRD,
passando a considerd-la como figura representativa dos juros de mora e nio mais como
indexador da inflagdo ocorrida no Pais; e

xvi. prevalecendo o entendimento incerto no auto de infragfo, estario sendo
esquecidos os precedentes da propria Secretaria da Receita Federal, deciso do Conselho de
Contribuintes, trazida a colagdo, e a opinido de ilustres doutrinadores.

Requer, ao final, seja o auto de infragdo julgado insubsistente.

No r. Acérddo a quo a insigne DRI em Salvador - BA julgou o langamento
improcedente sob os auspicios de que a Lei Complementar n? 85, de 15 de fevereiro de 1996,
que deu nova redagdo ao art. 7° da Lei Complementar n® 70, de 1991, incorporou as condigdes de
isengfo regulamentadas pelo referido decreto, com efeitos retroativos a 1%/04/1992, concluido
pela insubsisténcia do langamento de oficio lavrado sob o fundamento juridico da ineficicia da
isengdo anteriormente a 30/12/1993.

Em face da exoneragiio do crédito e da interposigio do recurso necessario,
subiram os autos para este Segundo Conselho de Contribuintes para apreciagio.

E o relatério. [ I | 1 M
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
GUSTAVO VIEIRA DE MELO MONTEIRO

Compulsando os autos do presente processo administrativo, entendo que o

respeitavel Acorddo n? 03.631, de 06 de junho de 2003, da lavra da douta Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Salvador - BA, nfo merece qualquer reforma.

Conforme restou registrado no r. Acérddo da DRJ em Salvador - BA, “a duvida,

que, a época do langamento, poderia ser considerada pertinente, veio a ser dirimida com a
edi¢do da Lei Complementar n® 85, de 15 de fevereiro de 1996, que deu nova redagéo ao art. 7°
da Lei Complementar 70, de 1991, incorporando as condigdes de isengdo regulamentadas pelo
referido decreto, com efeitas retroativos a 1/04/1992."

1996, verkbis:

Por oportuno cumpre transcrever o disposto pela Lei Complementar n® 85, de

“Art. 1°- O art. 7° da Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 7° Sdo também isentas da contribuicdo as receitas decorrentes:

I - de vendas de mercadorias ou servigos para o exterior, realizadas diretamente pelo
exportador;

II - de exportagées realizadas por intermédio de cooperativas, consorcios ou entidades
semelhantes,

111 - de vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas comerciais exportadoras,
nos termos do Decreto-lei n° 1.248, de 29 de novembro de 1972, e alterugdes
posteriores, desde que destinadas ao fim especifico de exportagdo para o exterior;

IV - de vendas, com fim especifico de exportagdo para o exterior, a empresas
exportadoras registradas na Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da
Industria, do Comércio e do Turismo;

V - de fornecimento de mercadorias ou servicos, para uso ou consumo de bordo em
embarcagdes ou aeronaves em trdfego internacional, quando o pagamento for efetuado
em moeda conversivel;

VI - das demais vendas de mercadorias ou servigos para o exterior, nas condig¢ies
estabelecidas pelo Poder Executivo.’

Art. 2° Esta lei complemeniar entra em vigor na data de sua publicagio, retroagindo
seus efeitos a 1°de abril de 1992."

Desta feita, tendo sido o auto de infragdo erigido sobre o fundamento juridico da

ineficacia da isengéio anteriormente & data de 30/12/1993, é certo que ndo pode subsistir o

langamento, impondo-se o seu cancelamento, ‘ i
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Em face do exposto, corroborando o posicionamento da douta Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Salvador - BA, nego provimento ao recurso necessario.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 09 de novembro de 2004.

< ]

MONTEIRO

B

GUSTAV EIRA



