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ARBITRAMENTO DE LUCROS. ~ E cabivel o abandono
da escrita contabil mantida pelo contribuinte e o
conseqgiente arbitramento do lucro tributavel, quando
restar demonstrado que a pessoa juridica: ou ndo mantém
escrituracdo contabil que preencha os requisitos da
legislacdo comercial ou, quando a mantém, esta se
apresenta de forma tal que os resultados indicados néo

sdo confiaveis.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CINTRA COMERCIO DE METAIS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso voluntario,

nos termos do Relatério e Voto que passam a integrar o presente Julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: FRANCISCO DE ASSIS
MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, RAUL PIMENTEL, SANDRA MARIA FARONI e
CELSO ALVES FEITOSA. Ausente, justificadamente, o Conselheiro JEZER DE

OLIVEIRA CANDIDO%

|
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RELATORIO

CINTRA COMERCIO DE METAIS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no C.G.C. - M.F. sob n. 62.643.044/0001-97, ndo se conformando com
a decisdo proferida pela titular da Delegacia da Receita Federal de Sao
Paulo/SP/Leste, recorre a este Conselho conforme peticdo de fls. 713/719,
acompanhada dos docs. de fls. 720/749, na pretensdo de reforma da mencionada

decisdo da autoridade julgadora singular.

As matérias ainda sob litigio estdo descritas no Auto de Infragédo (fls.
625/631, no RELATORIO DE AUDITORIA FISCAL (fls. 616/623) e Termo de
Encerramento de Auditoria Fiscal (fis 624), nestes termos, em sintese:

1. A escrituragdo contabil da autuada ndo oferece condi¢cbes de
aceitabilidade para efeitos de exatiddo do resultado apurado e declarado, notadamente
pela circunstédncia de que seus livros contabeis apresentam-se, também, com
langamentos nao calcados em documentagdo habil comprobatéria, em razéo do que, a
conclusdo légica que se impde é a de abandono da escrita contabil existente, com o
consegqliente arbitramento do lucro, tomando-se como base de célculo a receita bruta
conhecida e correspondente aos anos de 1985, 1986, 1987 e 1988, exercicios fiscais

de 1986, 1987, 1988 e 1989.

Inaugurada a fase litigiosa do procedimento, 0 que ocorreu com a
protocolizacdo da pega impugnativa de fls. 635/656, foi proferida decisdo pela
autoridade julgadora monocratica, cuja ementa tem esta redacéo (fls. 698/711):

“ARBITRAMENTO DE LUCRO - FALTA DE APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS E OUTRAS IRREGULARIDADES - E cabivel a
desclassificacdo da escrita e o conseqiiente arbitramento do lucro
guando falte a documentagdo comprobatéria da escrita contabil e, alé;/
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disso, for apurada a existéncia de diversos subterflgios utilizados pelo
contribuinte para reduzir indevidamente o seu lucro, ficando
caracterizado que o mesmo declarou resultados operacionais sem
reunir condi¢des de comprova-los.

ARBITRAMENTO DE LUCRO - MULTA QUALIFICADA - Como a
ocorréncia de fraude ndo restou totalmente comprovada nos autos e foi
utilizado o arbitramento do lucro calcado num conjunto de infragbes
apuradas, e ndo especificamente naquelas possivelmente eivadas de
dolo, e a multa qualificada de 150 %, prevista no artigo 728, inciso |l
do RIR/80, tem carater punitivo, ndo é cabivel a aplicagdo da mesma e
sim a de 50 %, prevista como regra geral pelo inciso || do mesmo
dispositivo legal.

ACAO FISCAL PARCIALMENTE PROCEDENTE.”

Cientificada dessa decisdo em 10 de novembro de 1993, conforme
“AR" de fls. 712v, a contribuinte ingressou com seu apelo para esta Segunda Instéancia
Administrativa, protocolizado no dia 06 de dezembro de 1993 (fls. 713/719),
acompanhado dos documentos de fls. 720/749,onde sustenta em resumo:

Preliminarmente, o julgador retificou a multa aplicada de 150 % para a
de 50 %, por somente ser aplicada em casos comprovados de existéncia de dolo, mas
n&o apreciou com acuidade as demais argumentacdes da Recorrente, pois, diante da
inexisténcia de provas cabais de dolo, fraude, simulacdo ou ma-fé, a lavratura do
presente Auto de Infragdo tem por escopo, tdo somente “simples presungdo’,
transcrevendo parecer de lves Gandra da Silva Martins (fls. 714/716).

No mérito, discorda da manutengéo parcial da acusagéo fiscal, pois o
Auto de Infragdo retrata ato arbitrario e ilegal. Reporta-se “in totum” as argumentagdes
expendidas na impugnacgdo, ressaltando, com referéncia a inidoneidade das empresas
emitentes dos documentos fiscais que, muito embora o Fisco Estadual tenha fé publica
quanto aos seus informes, que servem como prova emprestada a outros 6rgéos, seu
procedimento é falho, pois informa sobre a inideoneidade das empresas, quando da

lavratura de AIIMS, nédo fornecendo nenhum informe anterior, baseando-se no Ofici;
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Circular, um documento de circulagdo interna e restrita, sem qualquer publicidade, n&o
proporcionando aos autuados meios para exercer seu direito de total e ampla defesa,

visto que, ndo tém conhecimento de seu teor.

E temerario o Fisco querer imputar penalidades & empresa por ter
transacionado com firmas que supGe inidéneas, sendo que a propria Fiscalizagcdo néo
agiu com lisura e ndo promoveu as diligéncias necessérias ao dar condi¢cdes aquelas

firmas, para atuar na esfera comercial.

A posicdo do Fisco é cdmoda, pois fornece Deca, Autorizagéo de
impressdo de Documentos Fiscais e demais outros documentos que autorizam
empresas a praticar atos de comércio sem prévias diligéncias, demonstrando inércia e
ineficacia do 6rgéo e posteriormente atribui responsabilidades e penalidades a outrem,
por haver transacionado com empresas que “a posteriori” concluiu inidéneas.

Nao agindo com coeréncia, a Administragdo Tributaria ndo pode
esperar que os contribuintes, usurpando fungbes privativas do Fisco, promova agdes
gue garantam estar recebendo mercadorias acompanhadas de documentagéo fiscal

idonea.

O Fisco néo pode punir quem de boa fé transacionar com outrem antes
de publicar a lista das empresas consideradas inidéneas, pois o poder de policia, a
fiscalizagdo das empresas, ao que consta, ainda é papel exclusivo do Estado, como
tém julgado nossos tribunais, como nos ensinam os varios mestres, a exemplo de
Geraldo Ataliba e o ilustre Professo Celso Anténio Bandeira de Melo, citados a fl. 718.

E atitude inconstitucional, arbitraria e comodista, o Fisco se voltar

imediatamente contra todos os adquirentes de mercadorias acobertadas pelas/
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conhecidas “Notas Frias”, deles exigindo a reposi¢do, via autuagdes, dos tributos
legitimamente apropriados, acrescidos de exorbitantes corre¢bes e multas.

A Receita Federal divulgou relagdo das empresas com CGCs falsos
(D.C.I de 22/11/93), na qual consta a empresa Comércio e Distribuidora de metais
Ferrosos e N&ao Ferrosos em Geral Cambuy Ltda., sendo que a mesma consta como
emitente de Notas Fiscais de Venda de mercadorias no presente Auto de Infracdo. Se
o Fisco tornou publica referida relagdo em 22/1/93, os AIIMS lavrados anteriormente

foram lastreados em mera suposi¢do de inidoneidade.

Assim, ao se tratar de infragdo cujo contetido contém dolo especifico,
ndo ha como se imputar a Recorrente, por simples presungdo, mas sim como
pressuposto da prova do seu conhecimento, devendo suas razbes serem julgadas

procedentes e anulado o Auto de Infracéo.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro SEBASTIAQO RODRIGUES CABRAL, Relator

O Recurso foi manifestado no prazo legal. Conhego-o por tempestivo.

O “RELATORIO DE AUDITORIA FISCAL” de fls. 616/623 descreve,
minudentemente, tudo quanto restou apurado durante os trabalhos de Auditoria Fiscal,

cabendo aqui reproduzir alguns trechos:

“12) O levantamento juntado as fls. 260 a 269, (...) aponta o total de
Cz$ 261.485.014,85 (...), correspondente a faturas de aquisicéo de
mercadorias sustentadas por notas fiscais emitidas pela empresa
DISNAME DISTRIBUIDORA NACIONAL DE METAIS LTDA,,
empresa essa considerada inidénea. Acresce notar ainda que, ao se
providenciar a “liquidagdo” das respectivas duplicatas foi escolhida a
forma mais simples possivel: por caixa, ou seja, em dinheiro, vez
que, apesar dos vultosos valores delas constantes, néo se encontra
uma Unica mengéo a emissédo de cheques por ocasi&o do acerto de
contas.

13) O dispéndio de numerario utilizado nos pagamentos acima
comentados, foi transportado a conta-corrente (fls. 98 a 251) do
socio principal da fiscalizada, Sr. Armando Salum Abdalla,
procedimento incompreensivel e que conduz a crenca de que se
trata de cobertura de atividades comerciais e financeiras extra-
operacional.

14) Utilizando-se de notas de devolugdo de mercadorias, expedidas
por compradores da examinada, tentou-se ofuscar a realidade dos
fatos. Assim procedendo, vendas de vulto a selecionados clientes,
acompanhadas de notas fiscais regularmente emitidas pela
vendedora, recebiam tratamento especial. Apdés a entrega da
mercadoria no estabelecimento dos compradores, anulava-se a
receita legal j& langada na contabilidade por simples emiss&o, por
parte dos compradores, de notas fiscais de devolucio.

19) Pela falta de exibigdo de varios livros fiscais, da documentagéo

comprobatéria dos langamentos correspondentes a despesas que
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O elenco de fatos apurados pela Fiscalizagdo, todos bem analisados e
devidamente enquadrados quando do julgamento ocorrido em primeira instancia, néo
deixa dlvidas de que, no caso, o arbitramento se apresenta como Unica alternativa
plausivel para tributagdo dos lucros auferidos durante os periodos fiscalizados, pela

recorrente.
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formaram o custo operacional e, também comprovagao das compras
de mercadorias e dos seus respectivos pagamentos, data e forma,
nao permitird_jamais, nunca, em tempo algum, a confirmagéo dos
resultados demonstrados em balangos patrimoniais e oferecidos a
incidéncia do Imposto de Renda (...).

20) Por conseguinte, ndo foi possivel a fiscalizacdo analisar com a
imprescindivel seguranca e, assim, confirmar os resultados constantes dos
balancos que instruiram os as declaracbes de rendimentos — Pessoa
Juridica, apresentadas a Delegacia da Receita Federal em S. Paulo. O
impedimento, entre outros, a seguir se enumera:

A) - Livro Diario constituido de folhas soltas, n8o registrado na Junta
Comercial do Estado de 8. Paulo;

B) - livro de Inventério, igualmente irregular, ndo merecedor de fé fiscal;

C) - devolucgdes irregulares de mercadorias vendidas;

D) - aquisicbes de mercadorias de revenda por intermédio de notas
fiscais falsas, emitidas por organizacdo comprovadamente inidéneas;

E) - vendas vultosas a empresas sem gabarito, que n&o reuniam
condicdes de compra, situagdo confirmada por seu socio principal em
depoimento prestado perante o Fisco Estadual;

F) - ndo comprovagio das despesas despendidas;

G) - impossibilidade de se comprovar os saques e depdsitos bancarios a
fim de se identificar com a necessaria seguranga as operagées que lhes
deram origem;

H) - ndo comprovacgéo — descritiva € documentalmente — dos saldos da
conta Fornecedores durante todo o periodo examinado;

) - lancamentos de pagamentos de duplicatas em conta corrente do
sécio principal;
J) - libelo de ex-funcionario de confianca da empresa sustentando em

depoimento prestado perante Auditores Fiscais do Tesouro Nacional, de
que a fiscalizada efetuava vendas e compras extra-contabil de
mercadorias.”
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Como ressaltado na decisdo recorrida, a jurisprudéncia emanada deste
Conselho é farta, copiosa, e consagra entendimento no sentido de que a falta ou
recusa na apresentacdo dos livros ou documentos que teriam dado causa aos
lancamentos contébeis promovidos pela pessoa juridica, como também outras
irregularidades, falhas ou deficiéncias apresentadas pela propria escrituragéo, desde
que venham a tornar inconfiaveis os resultados apurados, séo bastantes para dar ao
Fisco o direito de promover a desclassificacdo da escrita e, de consequéncia, exigir 0
tributo devido segundo as regra juridicas que autorizam o arbitramento do lucro.

Por todo 0 exposto, voto no sentido de que seja negado provimento ao recurso

voluntario interposto pelo sujeito passivo.
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérddo
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno, aprovado

pela Portaria Ministerial n°. 55, de 16 de margo de 1998 (D.O.U. de 17.03.98).

Brasilia - DF, em 27 AER 1999

e
EEISON PEREIE RODRIGUF S
< PRESIDENTE

Ciente em

1,
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