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Recurso 107.257

Recorrente : FLORESTAL MATARAZZO S/A
Recornida DRJ em S&o Paulo - SP

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — CREDITO TRIBUTARIO -
DECADENCIA — Com a lavratura do auto de infragio, consuma-se o
langamento do crédito tributario (art. 142 do CTN). Por outro lado, a
decadéncia s € admissivel no periodo anterior a essa lavratura; depois, entre a
ocorréncia dela e até que flua o prazo para a interposicdo do recurso
administrativo, ou enquanto ndo for decidido o recurso dessa natureza de que
se tenha valido o contribuinte, ndo mais corre prazo para decadéncia, e ainda
ndo se iniciou a fluéncia de prazo para prescri¢io. ITR — ISENCAO - a isengo
determinada no artigo 5° da Lei n° 5.868/72 encontra-se sujeita ao elenco de
exigéncias inscritas na Instru¢do Especial INCRA n® 08/75, condicionadas a
aprovacio daquele 6rgdo, a partir da anélise particularizada, ndo se tratando de
isen¢do concedida em carater geral, o que, segundo das previsdes do artigo 179
do Codigo Tributario Nacional, efetiva-se, em cada caso, por despacho da
autoridade administrativa, em requerimento com o qual o interessado faca
prova do preenchimento das condi¢bes e do cumprimento dos requisitos
previstos em lei ou contrato para sua concessdo. TRANSMISSAO DA
PROPRIEDADE IMOBILIARIA — DESAPROPRIACAO - A transmissio da
propriedade imobilidria enumera-se entre aqueles eventos que implicam a
transferéncia do dnus tributario a terceiros (sucessores), alcangando quaisquer
situagdes em que se encontrem os créditos tributarios, para tanto, necessario €
que a operagio esteja legalmente configurada. As argumentagdes de
desapropriagdo devem ser acompanhadas de elementos comprobatérios da sua
ocorréncia, como também se a transmissdo da propriedade se efetivou
anteriormente ao exercicio sobre o qual recaiu a incidéncia tributaria. PROVA
- A produgdo de provas que objetivem desfazer a imputagdo irrogada €
atribuigio de quem as alega, no caso, a recorrente, que nio fez, apesar de
oportunidade para tal. (art. 333, I, do CPC). CONTRIBUICOES A CNAE A
CONTAG - A contribuigdo sindical é devida por todos aqueles que
participarem de uma determinada categoria econdmica ou profissional, ou de
uma profissio liberal, em favor do Sindicato representativo da mesma
categoria ou profissio (CLT, artigo 579). Até ulterior disposigdo legal, a
cobranga das contribuigdes para o custeio das atividades dos
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sindicatos rurais seré feita juntamente com o imposto territorial, pelo mesmo
6rgdo arrecadador (ADCT, artigo 10). Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
FLORESTAL MATARAZZO S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Cadmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes 09 de dezembro de 1999

Luiz lante de Moraes
Presidenta
1 . %
Jéna i&éyﬁe g&plaHolanda mSon
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Rogério Gustavo
Dreyer, Valdemar Ludvig, Geber Moreira, Serafim Fernandes Corréa e Sérgio Gomes Velloso.
Imp/ovrs/cf
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FLORESTAL MATARAZZO S/A.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adotamos o relatorio da decisio recorrida, que

passamos a transcrever:

“O presente processo foi formalizado a partir de documentos e
copias extraidos do processo n° 13802.001081/91-46, uma vez que para
cada notificacdo de langamento contestada ha necessidade de uma
impugnagdo especifica ¢ o correspondente nimero de protocolo formador
de processos.

A empresa contribuinte acima qualificada foi notificada pelo Fisco
Federal a recolher o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR,
Taxa de Servigos Cadastrais e a Contribui¢do Sindical — CNA, relativos ao
exercicio de 1991, no valor originario de Cr$2.477.237,23 (dois milhdes,
quatrocentos e setenta e sete mil, duzentos e trinta e sete cruzeiros e vinte e
trés centavos), com data de vencimento em 25/11/91, conforme copia da
Notificagdo em fls. 16. Langamento este pertinente ao imovel rural
denominado SITIO DO CAMPO, com area de 4749 ha, localizado no
Municipio de Pirapora do Bom Jesus/SP, cadastrado no INCRA sob n°
638250.363570-6.

Inconformada com o referido langamento, a interessada, através de
procurador (doc. de fls. 15), tempestivamente, em 22/11/91, apresenta a
impugnagdo de fls. 02/08, alegando que:

1) os langamentos ndo foram feitos conforme dispdem as normas
legais aplicaveis;

2) a Fazenda Publica ndo atentou para o fato de que cada um dos
imoveis (N.B.: a impugnagido foi protocolizada para 11 (onze) imdveis
distintos) possui caracteristicas capazes de contemplar isengdes previstas
na legislag¢do. Introduzindo esta alegacdo, a interessada fez referéncia aos
artigos 48 a 50 da Lei n° 4.504/64 (Estatuto da Terra — dispositivos
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que tratam do ITR), ao artigo 5° da Lei n° 5.868/72 (que trata da isengdo
das areas de preservacdo permanente e das reflorestadas com esséncias
nativas), ao artigo 104 da Lei n° 8.171/91 (que prevé isengdo do ITR as
areas dos imdveis rurais consideradas de preservagiio permanente e de
reserva legal), e ao artigo 29 do CTN (que define o fato gerador do 1TR);

3) quanto a “SiTI0 DO CAMPO”, tem-se as seguintes
discrepancias ou omissdes que viciam o lancamento do ITR:

3.1) Area reflorestada =370,97 ha

3.2) Area ocupada por benfeitorias ou

imprestavel para exploracdo = 9,09ha
3.3) Area de preservagio permanente = 61,10ha
3.4) Area desapropriada = 33,74 ha

4) o INCRA, ndo tendo atentado para as areas reflorestadas, as
ocupadas por benfeitorias, as imprestaveis para exploragdo, as de
preservacdo permanente e as desapropriadas, acabou por langar
erroneamente o Imposto em questdo, sem considerar as peculiaridades de
cada um dos imdveis, capazes de propiciar isengdes e beneficios fiscais, o
que diminuiria sensivelmente o valor do ITR,;

5) o valor da terra nua tributado, indicado pelo FISCO, ndo atendeu
as prescri¢des normativas, visto que a variagdo entre os exercicios de 1990
e 1991, ultrapassa, em todos os langamentos, 5.000% (cinco mil por cento)
muito superior a inflagdo ocorrida no periodo no periodo ¢ a prépria
valoriza¢gdo no mercado imobiliario de cada um dos sitios e fazendas
tributadas;

6) impugna-se, também, as contribui¢des referentes a Confederag@o
Nacional da Agricultura (CNA) e Confederagio dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), uma vez que a sua exigéncia, tal como posta, €
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inconstitucional, notadamente aquela cobrada da entidade de classe
profissional, visto ndo ser obrigagdo da empresa financiar sindicatos de
empregados;

7) face ao disposto no artigo 8°, inciso IV, da Constitui¢io Federal,
tem-se que a legislagdo pretérita a vigéncia da atual Carta Magna restou
revogada, ndo podendo mais gerar fundamento a cobranga das
contribui¢des confederativas ora atacadas.

Acompanham a impugnag@o os seguintes documentos:

1) Copia da publicag@o da Ata da Assembléia Geral de Constitui¢@o
da Florestal Matarazzo S.A., realizada em 20.11.79, em fls. 09;

2) Cébpia da publicagio no DOE, em 21.11.80, da Ata da
Assembléia Geral Extraordinaria realizada em 30.09.80, em fls. 11;

3) Copia da publicagio no DOE, de 30/11/79, do Boletim de
Subscri¢do da Florestal Matarazzo S.A., (EM ORGANIZACAO), em fls.
10;

4) Copia da publicagdo no DOE, de 30/06/84, da Ata Sumaria das
Assembléias Gerais Extraordinaria e Ordindria, realizadas em 13/04/84, em
fls. 12;

5) Copia da Ata Sumaria das Assembléias Gerais Extraordinaria e
Ordinaria realizadas em 16/04/1991, protocolizada na JUCESP sob n’
198919/91-8, em fls. 13/14;

6) Copia da Procuragdo através da qual a interessada, representada
por seus Diretores eleitos pela AGO de 05/04/90, outorga poderes ao
signatario da impugnagao de fls. 02/08 a representa-la, doc. de fls. 15;

7) Copia da Notificagdo/Comprovante de Pagamento do ITR/91,
objeto da presente impugnacio, em fls. 16;
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8) Cépia da Notificagio do ITR/90 atinente ao imével cujo
langamento do ITR/91 esta sendo questionado, em {ls. 17,

As fls. 19/20 foi juntada copia da intimagdo para apresentagdo dos
comprovantes de recolhimento do ITR, exercicios 1986, 1987, 1988, 1989
e 1990, do imdvel cujo ITR/91 esta sendo impugnado. Em atendimento, a
interessada apresentou os seguintes documentos:

a) Requerimento de remessa de notificagdes, intimagdes e avisos
concernentes aos atos processuais para o escritorio de seus advogados, sito
a Rua Joli, 165, Bairro do Bras, Sdo Paulo, Capital, CEP 03016-900, cépia
em fls. 21;

b) Procuragio da empresa contribuinte aos Advogados José Maria
Cunha e José Maria de Castro Bernils, outorgando-lhes poderes para
representa-la, inclusive para subestabelecimento da mesma, cdpia em fls.
22/23;

¢) Subestabelecimento da procuragdo cuja copia encontra-se as fls.
22/23 para os signatarios do requerimento de fls. 21, copia em fls. 24;

d) Copias dos Certificados de Cadastro e Comprovantes de
Pagamento do ITR, exercicios de 1989, 1988, 1987 e 1986, do imovel rural
denominado “Sitio do Campo”, com area de 474 ha, localizado no
Municipio de Pirapora do Bom Jesus/SP, cadastrado no INCRA sob n°
638250.363570-6, em fls. 26 a 29.

As fls. 25 foi juntada copia da FICHA TRIBUTARIA do ITR/91
referente ao imdvel rural imdvel rural denominado “Sitio do Campo”, com
area de 474 ha, localizado no Municipio de Pirapora do Bom Jesus/SP,
cadastrado no INCRA sob n° 638250.363570-6.

Em cumprimento 8 NE CST n° 001/91, copias da impugnagio e das
onze Notificacdes do ITR/91 apresentadas através do processo n’
13802.001081/91-46 foram encaminhadas a Superintendéncia Regional do
INCRA em Sdo Paulo para a emissdo de parecer (vide doc. de fls. 35/36),
tendo aquele Orgio se manifestado, através da Carta INCRA SR.08/C-1 n°
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018/96 (doc. de fls. 39), pela inexisténcia de pedidos de isencdo
formalizados em nome da Florestal Matarazzo S/A, informando, ainda, que
o recadastramento ocorreu em 1992, tendo sido informada a area de 432,0
ha para o imével em foco.

Complementando a instrugdo processual, forma juntados os
seguintes documentos extraidos do sistema “ITR:

a) Dados do Langamento do ITR/91 (cédigo 638250.363570-6), em
fls. 38 e 40;

b) Indicadores do Exercicio de 1991 para o Municipio de Pirapora
do Bom Jesus/SP, constatando-se que, para aquele exercicio o VIN
minimo por hectare para o municipio era de Cr$ 212.289,63, em fls. 44;

¢) Confirmagdo dos recolhimentos do ITR, exercicios 1987 a 1989,
para o codigo INCRA n° 638250.363570-6, ndo tendo sido recuperada
nenhuma informacdo quanto ao exercicio de 1990 para o mesmo imovel,
vide doc. de fls. 45/46;

d) Informag¢do extraida do sistema “ITR” da existéncia de
pagamento parcial para o ITR/91 (em fls.41), no valor de R$ 140,74
(vencimento em 25/11/91), em fls. 41,

e) Demonstrativo de Imputagdo elaborado pela DISAR/DRF/SP-
LESTE através do Sistema SICALC — versdo 37.3, constatando-se que o
pagamento efetuado em 20/07/95, no valor de R$ 140,74, quitou apenas
2,224953% do crédito langado, remanescendo o saldo devedor de Cr$
2.421.511,18 (docs. de fls. 42/43). Interpretacdo dos dados ratificada pela
informagdo prestada por servidor lotado na DISAR/DRF/SP-Leste, em fls.
43

A autoridade recorrida manteve o langamento integralmente, resumindo o seu
entendimento pode ser resumido nos termos da ementa a seguir transcrita:

“ITR/91 — O langamento foi corretamente efetuado com base na legislagio
vigente. A base de célculo utilizada, Valor Minimo da Terra Nua, esta prevista
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no artigo 50, caput, da Lei n° 4.504/64(redacio dada pela Lei n° 6.746/79), c/c
o disposto no art. 7°, paragrafos 2° e 3°, do Decreto n° 84.685, de 6 de maio de
1980, e Portaria Interministerial MEFP/MARA n° 309/91.

- A redugiio do imposto de que trata artigo 50, paragrafo 5°, da Lei
n° 4.504/64(reda¢do dada pela Lei n° 6.746/79), ndo se aplica ao imovel que,
na data do langamento, nio esteja com o imposto de exercicios anteriores
devidamente quitado, consoante paragrafo 6° do mesmo dispositivo. Nao
provada a quitagdo do ITR, exercicio 1990, ndo podera ser reconhecido o
beneficio da redugdo (FRU e FRE).

- Denega-se isen¢do pleiteada para as areas do imodvel rural que
sejam consideradas de preservagdo permanente ¢ reflorestadas com esséncia
nativa prevista na Lei n° 4.771/65 e artigo 5° da Lei n° 5.868/72, sem a
observancia das condigdes e requisitos exigidos para sua efetivagdo. A simples
alegagio de fato modificativo do ITR/91, desacompanhada do respectivo
documento habil, ndo elide a incidéncia da tributagio.

- A Contribuicio Sindical CNA é devida com fulcro no artigo 1°,
inciso II, do Decreto-Lei 1.166/71 c/c o artigo 4°, paragrafo 1°, do mesmo
Diploma Legal ¢ art. 1° da Lei n° 8.022/90, sendo cobrada juntamente com o
ITR, em face do disposto no art. 5° do citado DL 1.166/71, ndo se confundindo
com a contribuigdo prevista no Art. 8°, inciso IV, da Carta Magna.

- Nio apresentada prova da desapropriagio alegada (area de 33,74
ha), bem como que a mesma tenha se dado antes da data do langamento,
desacolhe-se a pretensdo.

IMPUGNAGCAO IMPROCEDENTE.”

Irresignada com a decisdo singular, a contribuinte, tempestivamente, interpds

recurso voluntario, aduzindo, em preliminar, ter havido a decadéncia do crédito, vez que ocorreu
o lapso temporal de mais de cinco anos do fato gerador até a intimagfio da decisio da
impugnagdo, no mérito, repisa todos os argumentos expendidos na impugnacao.

Ao final de sua pega recursal, a contribuinte pugna pelo reconhecimento e

declaracdo da decadéncia, e, alternativamente, o cancelamento do langamento guerreado com a
revisdo da isengdes pleiteadas.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

O recurso é tempestivo e dele conhego.

Preliminarmente, passamos ao exame da argiiigdo de decadéncia do crédito
tributério reclamado pela Fazenda Publica, por ter decorrido prazo superior a cinco anos entre o
langamento aqui discutido e o primeiro ato da administragdo posterior a manifesta
inconformagdo do sujeito passivo, que foi a comunicagio da decisdo da autoridade julgadora de
primeira instancia.

O exercicio de qualquer direito esta subordinado ao tempo, que atua atingindo-
o, seja ferindo o proprio direito, seja comprometendo o seu exercicio. A imposi¢do do lapso
temporal impde-se ndo s6 porque as relagdes juridicas ndo devem ser perpétuas, mas também
porque a inércia do seu titular ndo pode ser prestigiada.

Nesse quadro, o instituto da decadéncia se positiva alcangando o direito em sua
esséncia, que, devido a imobilidade ou desinteresse do titular, extingue-se, em definitivo, com a
fluéncia do prazo legal. O titular do direito tinha a obrigagdo de agir no prazo que a lei lhe
assegurou, se ficou inerte, perdeu o direito que o protegia. Assim, na ocorréncia da decadéncia,
tem-se um direito nascido que néo torna efetivo em conseqiiéncia do seu ndo exercicio.

Em sede de direito tributéario, a decadéncia € a perda do direito de constitui¢do
do crédito tributario, em razio de inércia da Fazenda Publica, apos o transcurso do prazo
determinado em lei.

A decadéncia ndo €, na verdade, modalidade de extingdo do crédito tributario,
ela extingue a propria obrigagdo tributaria, antes de constituido o crédito tributario: da obrigagéo,
¢ modalidade de extingdo; do crédito é modalidade de exclusdo, vez que exclui a possibilidade
de o crédito tributario ser validamente constituido.

Ex vi do artigo 173 do CTN, o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se cinco anos, sendo que o termo inicial da decadéncia pode ser um dos trés
momentos — 0 que primeiro ocorrer - : I - o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado; II — a data em que se tornou definitiva a decisdo que
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anulou o langamento anterior, por vicio formal; III — a data em que tenha sido notificado o
sujeito passivo do inicio de qualquer medida preparatéria indispensavel ao langamento.

Com efeito, em qualquer das situagdes elencadas, se o quinqiiénio tiver se
escoado sem o langamento, este ja nio pode ser efetuado, pois o direito de fazé-lo ter-se-a
extinto.

A determinagio do inicio do lapso temporal extintivo do direito de constituir o
crédito tributario tem gerado inimeras controvérsias entre os tributaristas, principalmente no
tocante a0 momento em que se deve considerar exercido o direito de a Fazenda Publica constituir
o crédito tributario.

A tese defendida pela recorrente baseia-se no argumento de que o langamento
ndo constitui definitivamente o crédito tributario, pois, enquanto ha possibilidade da discussé@o de
sua exigéncia na esfera administrativa, existe apenas a mera expectativa de direito por parte da
Fazenda Publica.

Tal posicionamento, embora respaldado em opinido de renomados juristas
nacionais, ndo encontra albergue na jurisprudéncia dos nossos tribunais superiores, tendo o
Supremo Tribunal Federal manifestado haver a consumagdo do langamento com a lavratura do
auto de infragdo, apenas sendo admissivel a ocorréncia da decadéncia no prazo anterior a essa
lavratura, nos termos da ementa a seguir transcrita:

“Prazos de prescricdo de decadéncia em direito tributario.

- Com a lavratura do_auto de infragdo, consuma-se o lancamento do crédito
tributario (art. 142 do CTN). Por outro lado, a decadéncia s6 € admissivel no
periodo anterior a essa lavratura; depois, entre a ocorréncia dela e até que flua
0 _prazo para a interposi¢do do recurso administrativo, ou enquanto ndo for
decidido o recurso dessa natureza de que se tenha valido o contribuinte, ndo
mais corre prazo para decadéncia; e ainda ndo se iniciou a fluéncia de prazo
para prescrigdo; decorrido o prazo para interposicdo do recurso administrativo,
sem que ele tenha ocorrido, ou decidido o recurso administrativo interposto
pelo contribuinte, ha a constitui¢do definitiva do crédito tributario, a que alude
o artigo 174, comecando a fluir, dai, o prazo de prescrigdo da pretensdo do
Fisco.” (RE n° 94.462/SP. Rel. Min. Moreira Alves. RTJ 106/263-270)
(destacamos)
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Outro néo foi o entendimento esposado pelo Superior Tribunal de Justiga, como
depreende-se da ementa que a seguir também passamos a transcrever:

“Decadéncia e prescricdo. O Cddigo Tributario Nacional estabelece trés fases
inconfundiveis; a que vai até a notificagdo do langamento ao sujeito passivo,
em que corre prazo de decadéncia (art. 173, I e II); a_que se estende da
notificacdo do lancamento até a solugdo do processo administrativo, em que
ndo correm nem prazo de decadéncia, nem de prescrigdo, por estar suspensa a
exigibilidade do crédito (art. 151, 1II); a que comega na data da soluggo final do
processo administrativo, quando corre prazo de prescri¢gio da agdo judicial da
Fazenda (art. 174).” (RE 95.365/G. STF, 2° Turma, Rel. Min. Décio Miranda)
(destacamos)

Isto posto, com esteio na mais remansosa jurisprudéncia, i casu, em que o
sujeito passivo foi devidamente notificado do langamento do ITR/91, tendo, inclusive, dele se
insurgido, com a impugnacao, instaurando a fase litigiosa do procedimento administrativo, ndo
hd que se falar em ocorréncia de decadéncia do direito de constituir o crédito tributario pela
Fazenda Publica, pelo que rejeitamos a preliminar suscitada.

Ultrapassada a preliminar, passamos ao exame das questdes de mérito.

A recorrente reclama a isengdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR, dizendo existir em seu imovel areas de preservagdo permanente e reflorestadas com
esséncias nativas.

A previsio da isengdo do referido tributo sobre as areas citadas pela
contribuinte inscreve-se no artigo 5° da Lei n° 5.868, de 12/12/1972, que determina:

“Art. 5. Sio isentas do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural:

I - as areas de preservagdo permanente onde existam florestas formadas ou em
formagdo;

II - as areas reflorestadas com esséncias nativas.

Paragrafo unico. O INCRA, ouvido o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal - IBDF, em Instrug@o Especial aprovada pelo Ministro da Agricultura,
baixara as normas disciplinadoras da aplicagido do disposto neste artigo.”

) :
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A Instrugdo Especial INCRA n° 08/75 disciplina o dispositivo suprareferido e
fixa critérios para a isengdo do ITR sobre as areas de preservagdo permanente onde existam
florestas formadas ou em formagdo, bem como areas reflorestadas com esséncias nativas,
trazendo, nos §§ 1° e 2° do seu artigo 1°, as exigéncias a serem cumpridas para o gozo do
beneficio legal, in litteris:

“Art. 1". Os interessados em gozar da isengdo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural de que trata o artigo 5° da Lei n° 5868, de 12 de dezembro de
1972, deverdo observar o disposto nesta Instrugdo Especial.

§ 1. Nos imoveis rurais com areas com areas de preservagao permanente onde
existam florestas formadas ou em formagdo com esséncias nativas ou exoticas
a que alude o inciso I, os interessados deverdo apresentar requerimento
instruido com;

a) laudo técnico fornecido por Engenheiro Agréonomo ou Engenheiro Florestal
com citagdo do registro no CREA, indicando as areas ocupadas com florestas
ou matas formadas ou em formagio;

b) indicagdo do diploma legal ou laudo técnico que configure a area como de
preservagdo permanente.

§ 2°. Quando se tratar de areas reflorestadas exclusivamente com esséncias
nativas, com projeto aprovado pelo IBDF, a que se refere o seu inciso Il devera
o interessado apresentar requerimento instruido com:

a) certiddo passada pelo IBDF referente a gleba reflorestada, indicando as
esséncias nativas plantadas, area plantada, ano a ano, e demais dados técnicos
que se fizerem necessarios a caracterizagdo do empreendimento.”

Assim, tem-se que a isencdo determinada no artigo 5° da Lei n° 5.868/72
encontra-se sujeita ao elenco de exigéncias inscritas na Instrugdo Especial INCRA n° 08/75,
condicionadas & aprovag@o daquele orgdo, a partir da analise particularizada, ndo se tratando de
isen¢do concedida em carater geral, o que, segundo as previsdes do artigo 179 do Codigo
Tributario Nacional, efetiva-se, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em
requerimento com o qual o interessado faga prova do preenchimento das condigdes e do
cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessio.

Gize-se, ainda, que o Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agraria —

INCRA, solicitado a se pronunciar sobre o assunto, em comunica¢io enviada a autoridade
julgadora de primeira instancia, em 13 de maio de 1996, através da CARTA INCRA/SR.08/C-1
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n® 018/96 (fls. 39), afirma ndo existir qualquer solicitagio da referida isengdo em nome da
recorrente.

Indiscutivel tal declarago, em face da fé publica de que se reveste a autoridade
que a firmou, o que se refor¢a por ser o Instituto Nacional de Colonizag¢do e Reforma Agraria —
INCRA 6rgio a quem, como ja enfatizado, compete a analise do cumprimento das condi¢des
para o gozo da iseng@o pleiteada pela recorrente.

Ademais, que a recorrente nfo trouxe aos autos qualquer elemento apto a provar
que seja beneficiaria da isengdo que alega, capaz de contraditar o afirmado pelo INCRA, pelo
que deixo de acolher as consideragdes nesse sentido.

No que se refere a alegagdo de que parte da area sobre a qual recaiu a tributagio
teria sido desapropriada:

A transmissdo da propriedade imobiliaria enumera-se entre aqueles eventos
que implicam a transferéncia do Onus tributario a terceiros (sucessores), alcangando quaisquer
situagdes em que se encontrem os créditos tributarios, para tanto, necessario € que a operagdo
esteja legalmente configurada.

Na espécie, as argumentagdes de desapropriagdo deveriam ser acompanhadas
de elementos comprobatorios da sua ocorréncia, como também se a transmissdo da propriedade
se efetivou anteriormente ao exercicio sobre o qual recaiu a incidéncia tributaria.

Ex vi do artigo 333, I, do Cddigo de Processo Civil, que subsidiariamente se
aplica ao Processo Administrativo Fiscal, cabe a quem alega o 6nus da prova que trata de fato
modificativo de direito, in casu, compete ao sujeito passivo o encargo de provar suas alegacdes,
especialmente no tocante a fatos que alteram o langamento. Com efeito, a mingua de elementos
probatorios que fundamentem a alegacdo de desapropriagdo de parte do imével, deixamos de
acata-la.

Argumenta também a recorrente que o Valor da Terra Nua sofreu uma

majoragdo de 5.000,00%, em relagdo ao exercicio anterior, 0 que seria exorbitante € em
desconformidade com a valorizagdo de mercado.
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O indice de atualizagio da base de céalculo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural do exercicio de 1991 estd determinado na Portaria Interministerial
(MEFP/MARA) 1n° 309, de 07/05/91, em seu item 1, que determina:

“1. O coeficiente de atualizagio para o exercicio de 1991, previsto no § 4° do
artigo 7° do Decreto n° 84.685, de 06 de maio de 1980, para corregéo do Valor
da Terra Nua — VTN, declarado pelo contribuinte e ndo impugnado pelo
INCRA/Receita Federal, € de 6,197 (seis inteiros € cento € noventa € sete
milésimos) para todas as Unidades da Federag@o.”

Conforme a Ficha Tributaria (fls. 25), o Valor da Terra Nua por hectare, no
exercicio de 1990, foi de Cr$34.257, 12, o que, multiplicado pela area total do imével (474,%ha)
chega-se ao montante de Cr$16.268.706,28.

No exercicio de 1991, objeto do langamento ora guerreado, o Valor da Terra
Nua tributado foi de Cr$ 95.170.235,16, donde conclui-se que a atualizagfo efetuada se deu em
valores inferiores aqueles permitidos pela norma de regéncia, o que torna sem sustentagdo os
argumentos da recorrente, pelo que os rejeitamos.

Ademais, tem-se que, ex vi do disposto no § 2° do artigo 97 do Codigo
Tributario Nacional, a atualizagdo do valor monetario da base de calculo ndo constitui majoragéo
do tributo, vez que a corregdo monetaria representa apenas a recomposi¢do do valor financeiro
do tributo, nfo se constituindo em um plus, sendo, tdo-somente, a reposi¢do do valor real da
moeda. Com efeito, a corregdo monetaria nfio constitui penalidade, ja que ndo se destina a punir
o contribuinte faltoso, para o que sdo aplicadas as multas, tampouco tem ela o cunho
indenizatorio, proprio dos juros moratérios, seu fim € tdo-somente ndo impor a Fazenda Publica
um prejuizo com a desvalorizagdo da moeda. Tal posicionamento confirma-se em
pronunciamentos dos nossos tribunais, estando cristalizado na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justi¢a, como no julgamento do REsp. n° 59.125-2/SP, que teve como relator o Min.
César Asfor Rocha, cuja ementa a seguir se transcreve:

“A correcio monetaria ndo representa acréscimo, mas mera atualizagdo do
valor da moeda corroida pela inflagdo. O recolhimento do tributo corrigido
monetariamente ndo significa majoragdo, mas simples preservagdo do valor
aquisitivo da moeda.”
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O recorrente insurge-se também contra a cobranga das contribuigdes destinadas
a Confederagdo Nacional da Agricultura - CNA e a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — CONTAG.

A base legal para tal imposi¢do, como determinado no langamento, é o artigo
4°, e paragrafos, do Decreto-Lei n° 1.166/71. Tais disposi¢des foram recepcionadas pela
Constitui¢io Federal de 1988, e encontram-se entre aquelas gizadas pela parte final do artigo 8°,
1V, da Carta Magna, que a seguir se transcreve:

“A assembléia geral fixara a contribui¢do que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo
da representagdo sindical respectiva, independentemente da contribuicdo

prevista em lei.” (grifamos)

Assim, as questionadas contribuiges estariam entre aquelas que a Constituigdo
reservou o tratamento a lei. Na espécie, a lei de regéncia seria a Consolidagdo da Leis do
Trabalho - CLT. Comungando com tal pensamento, o eminente José Afonso da Silva, em sua
obra norteadora para os estudiosos do Direito Constitucional brasileiro, trata assim o assunto:

“Ha, portanto, duas contribui¢des: uma para custeio de confederagdes e outra
de cardter parafiscal, porque compulsoria estatuida em lei, que sdo, hoje, os
artigos 578 a 610 da CLT, chamada “Contribui¢do Sindical”, paga, recolhida e
aplicada na execu¢do de programas sociais de interesse das categorias
representadas.”  (Curso de Direito Constitucional Positivo, 8" edigdo,
Malheiros Editores: Sdo Paulo, 1992, destaques do original)

Preceitua o artigo 579 da CLT que “a contribuiggo sindical é devida por todos
aqueles que participarem de uma categoria econdémica ou profissional, ou de uma profissdo
liberal, em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou inexistindo
este, na conformidade do disposto do artigo 591”. Por sua vez, o artigo 591 delibera que
“inexistindo Sindicato, o percentual previsto no item I1I do artigo 589 sera creditado & Federag@o
correspondente & mesma categoria economica ou profissional”.

O recorrente enquadra-se na categoria econémica de empregador rural, e,
portanto, sujeito ao recolhimento das contribui¢des sindicais rurais (CNA e CONTAG).
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A cobranga das guerreadas contribuigdes juntamente com o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR esta conforme disposto no § 2° do artigo 10 do Ato das
Disposi¢des Constituigdes Transitorias, que determina:

“Até ulterior disposic¢do legal, a cobranga das contribui¢es para o custeio das
atividades dos sindicatos rurais sera feita juntamente com a do imposto
territorial rural, pelo mesmo 6rgéo arrecadador.”

Embora ressalte-se que, no tocante & argii¢do de inconstitucionalidade da
imposigdo de tais contribui¢des, entendemos ser irretocavel a decisdo recorrida, quando afirma
que a instancia administrativa ndo possui competéncia legal para se manifestar sobre a
inconstitucionalidade das leis, atribuigdo reservada ao Poder Judiciario, conforme disposto nos
incisos I, “a”, e I1I, “b”, ambos do artigo 102 da Constituigdo Federal, onde estdo configuradas as
duas formas de controle de constitucionalidade das leis: o controle por via de agdo ou
concentrado, e o controle por via de exce¢io ou difuso.

Em face dessas consideragdes, com as invocagdes dos termos da decis@o
recorrida, que fago como se aqui transcritos estivessem, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 09 de dezembro de 1999

E OL O HOLANDA
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