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IRPJ - CORREGAO MONETARIA DO BALANCO - DIFERENCA
IPC/BTNF DO ANO DE 1990. Os reflexos tributérios decorrentes do
ajuste na corregdo monetaria do balango encerrado no periodo-base
de 1990, no que tange & dessemethanca de indices conhecida como
“diferenga IPC/BTNF", devem ser reconhecidos em seis anos
calendarios, a partir de 1993 e até 1998, de conformidade com o
disposto na Lei 8200/91, com a alteragdo ocorrida através da Lei
8682/93.

VIGENCIA DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA TAXA
REFERENCIAL DIARIA - TRD COMO JUROS DE MORA - EX. DE
1991. Por forga do disposto no artige 101 do CTN e no artigo 1°,
paragrafo 4°, da Lei de Introdugéo ao Cadigo Civil Brasileiro, a Taxa
Referencial Diaria somente poderia ser cobrada como juros de mora
a partir do més de agosto de 1991, quando entrou em vigor a Lei
8218/91. No periodo anterior a0 més de agosto de 1991 os juros de
mora devem ser cobrados a razdo de 1% (um por cento) ao més
calendario ou fragdo, como previsto no artigo 726 do RIR/80.

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por ERICO DO BRASIL - COMERCIO E INDUSTRIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para
excluir da exigéncia o encargo da TRD relativo ao periodo de fevereiro a julho de
1991, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros Ivo de Lima Barboza (relator), José Carlos Passuello e
Victor Wolszczak, que davam provimento integral. Designado para redigir o voto

vencedor o Conselheiro Jorge Ponsoni Anori:j:‘.f;d ﬁ
.
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RECURSO N°: 108.622
RECORRENTE: ERICO DO BRASIL COMERCIO E INDUSTRIA LTDA.

RELATORIO

A Recorrente manifesta recurso voluntario a este
Colegiado pleiteando a reforma da decis&o do Sr. Delegado da Receita
Federal de S&o Paulo/SP, de fls.(39/41), proferida no julgamento da
exigéncia fiscal contida no Auto de Infragdo de fl. 24, relativo ao Imposto de
Renda Pessoa-Juridica.

Na decisao recorrida o Sr. Delegado da Receita Federal
entendeu que,

‘Descabe a atualizagdo monetdria das demonstragdes
financeiras atraves do IPC quando a lei prevé a utilizagéo
do BTNF.

Acéo fiscal procedente.”

Pelo que se depreende do processc e em face da
conclusdo da Autoridade “a quo®, o Auto de Infragdo foi lavrado em
decorréncia de o contribuinte ter utilizado o indice de Prego ac Consumidor
(IPC) para corrigir monetariamente as demonstragdes financeiras, ao invés
de utilizar o BTNF/IRV utilizou o BTNF/IPC, ocasionando assim, um
acréscimo no saldo devedor da corregdo monetaria de Cz$ 88.525.775,00.

A Autoridade Singular para formular sua decisdo, se
fundamenta nas seguintes considerag¢des abaixo descritas:

I- Considerando que o artigo 10 da Lei n® 7.799/89
determina que a corregdo monetaria das demonstragdes
financeiras sera procedida com base na variagdo diaria
do valor do BTNF, ou de outro indice que vier a ser
legalmente adotado;

il- Considerando que o artigo 5° da Lei n°® 7.777/89 ao
autorizar a emissdo de BTN atualizado pelo IPC, néo
determina, por hipétese alguma, a corregdo monetaria
das demonstracdes financeiras pelo IPC;

lll- Considerando que o artigo 5° da Lei n® 7.777/89 teve
como pressuposto a emissdo de Bonus para suprir o
caixa da Uniéo;

IV- Considerando que n&o houve um ato legal que
determinasse a adogdo do IPC como indexador das

demonstragdes financeiras, explicitado tal como o artigo}'
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10 da Lei n°® 7.799/89 que determina a indexacio através
do BTN;

V- Considerando que os juros de mora tiveram como
base legal o artigo 16 do Decreto-lei n® 2.323/87, o artigo
6° do Decreto-lei n® 2.331/87 e o artigo 54, paragrafo 2°
da Lei n° 8.383/91; e

VI- Considerando tudo o mais que dos autos consta,
tomo conhecimentc da impugnagdo apresentada,
tempestivamente, para julgar procedente a agio fiscal,
determinando a manutengo do langamento.

No Recurso tempestivamente apresentado, a Recorrente
manifesta-se contraria & deciso e Apela para este Colegiado buscando
guarida para a sua pretensdo, arglindo que “O Auto de Infragdo contraria 0
disposto no art. 43, inciso | do Cédigo Tributario Nacional, artigo 5o. inciso
XXl e, ainda, o artigo 150, inciso VI “a” da atual Constituicdo Federal”,
porque, acrescenta, “Admitir-se a tese sustentada pelo Auto de Infragio &,
sem dulvida, penalizar indevidamente a peticionéria, que passaria a pagar
Imposto de Renda e Contribui¢cdo Social sem causa, uma vez que, durante o
exercicio social encerrado em 31.12.90, n&o apresentou lucro operacional,
conforme esta corretamente langado na parte B do livro de Apuragédo do
Lucro Real (LALUR), cujo langamento foi contestado pélos Srs. Agentes
Fiscais.”

Aduz ainda com objetivo de infirmar a Denuncia Fiscal,
que com o advento da Lei n.° 8.030/90, o BTN (Bdnus do Tesouro Nacional)
passou a ser atualizado de forma a n&o levar em consideragfo a variagsio do
IPC que reflete, em valores reais, a corre¢do monetaria. Alega ainda, que
entende que a corregio monetéaria do balango que influenciara diretamente
na base de calculo do Imposto de Renda na Fonte sobre o lucro liquido n&o
pode ser aplicada parcialmente, sob pena de estar sendo exigido o adicional
do imposto de renda e respectiva contribuicdo social, sem qualquer previs&o
legal.

Alega ainda, a Recorrente, que improcede a inclusdo dos
juros de mora na forma calculada pelo Sr. Agente Fiscal, uma vez que o art.
80 e 85 da Lei n.° 8.383/91 considerou ilegal qualquer recolhimento de
tributo a8 base da TRD no periodo, podendo, inclusive, ser efetivada a
compensagéo por parte do contribuinte que tenha procedido ao recolthimento
de tributos com a inclusdo da TRD no periodo. Logicamente sendo indevido
o recolhimento de qualquer tributo com base na TRD nado poderia o Sr.
Agente Fiscal fazer qualquer célculo de juros de mora lastreado na TRD no
periodo, pois se constitui em verdadeiro procedimento ilegal.

Em sintese, argumenta a Recorrente, que o Auto de
Infragdo ndo pode ser mantido porque: a) aumentou de forma artificial a base \ > .
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de caiculo do Imposto de Renda; b) igual procedimento foi adotado com
relagdo a Contribuigdo Social, c) exige o recolhimento do Imposto de Renda
e da Contribui¢do Social com carater de verdadeiro confisco, 0 que é vedado

pela atual Constitui¢do Federal.

Eo relatéri%
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VOTOVENCIDO
Conselheiro IVO DE LIMA BARBOZA, Relator.

O recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos
de admissibilidade, merecendo ser conhecido.

Penso assistir razdo ao contribuinte.

De efeito, trata-se de saldo devedor de correcao
monetaria apurada de acordo com o [PC, indice este escolhido pelo
contribuinte , diante da existéncia de trés (3) indices diferentes, e por ser o
IPC aquele que melhor traduzia a variagdo do poder de compra e porque
nenhuma legislagio posterior a revogara quer por incompatibilidade, quer
por revogacac expressa.

A questdo, foi enfrentada pela Primeira Camara, em
processo retatado pelo llustre Jurista Otto Cristiano de Oliveira Glasner.
Vejamos:

“MPOSTO DE RENDA - CORRECAO MONETARIA DO
BALANCO - iNDICE DE 1990. Acérdio n° 103-17.496 -
Corregdo Monetaria do Balango - O indice legalmente
admitido para efeito da corregdoc monetaria das
demonstragbes financeiras no ano de 1990, incorpora a
variagdo do IPC, vez que o valor da BTN Fiscal, no
primeiro dia util de cada més, deveria corresponder ao
valor do Bdnus do Tesouro Nacional - BTN - atualizado
monetariamente para este mesmo més, de conformidade
com o0 § 2° do art. 5° da Lei n° 7.777, de 19 de junho de
1989, que estabeleceu, imperativamente, que ¢ valor da
BTN deveria ser atualizado mensalmente pelo IPC. A
adogfo desta regra compativel com a legislagéo vigente
3 época de sua atualizagdo desautoriza exigéncia que
pretenda penalizar tal procedimento.

Acordam os Membros da Terceira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, dar
provimento ao recurso, vencido o Conselho Vilson
Biadola. Sessao de 12 de junho de 1996. ( extraida da
Revista Dialética n° 16 pag. 167).

Na vigéncia do regime inflacionario é importante a
determinag&o do indice que reflita a perda do poder de compra da moeda.)V_
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E que "A comregdo monetdria das demonstragSes
financeiras tem por objetivo expressar, em valores reais, os elementos
patrimoniais e a base de calculo do imposto de renda de cada periodo-
base”.(ex-vi do art. 2° da Lei n° 7.799/89).

A par desse fato, é de se buscar o indice que realmente
restaure o poder de compra da moeda, pena de distorcer o resultado que
serve de base de calculo para o imposto sobre as rendas.

Ocorreu no ano-base de 1990, verdadeira conturbagéo
nos indices estabelecidos pelo govemno para atualizag&o monetaria, inclusive
no balango patrimonial das empresas. Nesse Ano-base, os contribuintes,
pessoas juridicas, utilizaram para a correcéo monetaria de balango, o BTN,
s6 que este (BTN) variou por trés (3) indices distintos. Vejamos:

a) até 15 de margo de 1990, o indice de atualizag&o foi o
IPC. E que por forga do § 2° do art. 5° da Lei n® 7.777/89, “o valor nominal
dos BTN serad atualizado mensalmente pelo IPC". Reforgando este
procedimento o § 2° do art. 1° da Lei n°® 7.7599 de 10/07/89, é claro no sentido
de que “O valor do BTN Fiscal, no primeiro dia (til de cada més,
correspondera ao valor do Bdnus do Tesouro Nacional - BTN, atualizado
monetariamente para este mesmo méas, de conformidade com o § 2° do art.
S5°dalein®7.777, de 19 de junho de 1989".

b) Depois de 16 de margo de 1990, a MP 168 (convertida
na Lei n® 8.024, de 12.04.90) estabeleceu que o valor nominal do BTN fosse
atualizado com a mesma metodologia da Lei 8.030/1990, a qual estabelecia
que “O Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento, solicitara a
Fundacéc Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou a
instituicdo de notbria especializagdo, o cdlculo de indices de pregos
apropriados a medigdo da variagdo meédia dos pregos relativos aos periodos
correspondentes as metas a que se refere o inciso I’ (art. 2°, § 5°).

c) Finalmente, a partir de junho de 1990, o BTN passou a
ser corrigido pelo Indice de Reajuste de Valores Fiscais (IRVF), divuigado
pelo IBGE, seguindo a “metodologia estabelecida em Portaria do Ministro da
Economia, Fazenda e Planejamento”.

Completa falta de uniformidade de indice com reflexos
ndo apenas tributarios, mas também nos critérios contabeis, atingindo
frontalmente o principio da uniformidade.

E certo que existia norma, como veremos, que concedia
poderes ao Ministro da Economia para estabelecer o IRVF. Entretanto, o
poder outorgado, por lei, ao Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento,
de entdo, tinha o objetivo politico de corrigir certos contratos, mas terminou
servindo para aumentar artificiaimente o lucro e consequentemente imposto
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sobre as rendas das pessoas juridicas, fugindo aos principios da legalidade,
anterioridade e irretroatividade.

A maquiagem dos indices de IRVF, por portaria
ministerial, ao tempo em que refletia no BTN, reduzia as despesas
decorrentes da corregdo monetdria, quando estas apresentavam saldo
devedor, ou até mesmo transformavam saldo devedor em credor, servindo,
simultaneamente, para aumentar a base de cdlculo do imposto de renda e,
consequentemente onerar os contribuintes com imposto acima do devido.

Diante desse estado de incerteza o contribuinte estava
obrigado a escolher um entre os trés indices e teria de ser aquele melhor
traduzisse “..., em valores reais, os elementos patrimoniais e a base de
calculo do imposto de renda de cada periodo-base”. E que a
responsabilidade dos administradores diz respeito tanto a base de célculo
correta sobre a qual iré calcular o Imposto de Renda, como no que respeita a
informacg@o contabil para o mercado de agdes, para a distribuicdo de lucros,
etc. Enfim para a fiel e real demonstragfio do Balango Patrimonial e de
resultado.

A par disso, seguiu a determinagdo do Pardg. 2° do art.
5° da Lei n® 7.777, de 19 de junho de 1989, que estabelecia o seguinte: “o
valor nominal do BTN sera atualizado mensalmente pelo IPC”, e dessa
forma, escolheu o IPC como indice que melhor refletia a variagdo do poder
de compra da moeda, o qual foi tomado pelo contribuinte ora Recorrente.

E estava certo o contribuinte porque como lembra a
Profa. Mizabel Derzi “Seja como for, ndo importam as inten¢des possiveis do
legislador, a série de Medidas Provisérias e de Leis, editadas na matéria em
1990, nfo conseguiu desatrelar o IPC das atualizagbes das demonstrages
financeiras, o que veio a ser expressamente reconhecido a posterior pela Lei
8.200/91" (Revista de Direito Tributario, n® 59, pag. 142) (sic).

Para o Prof. Alberto Xavier, em Parecer, 0 BTN estava
intrinsecamente ligado ao IPC, por forga das disposigbes legais referidas.
Para ele, nenhuma norma posterior conseguiu abalar o império do IPC, eis
que subsistiu a todas as leis que foram editadas posteriormente, e em
nenhum momento, foi incompativel com as subseqlientes nem as seguintes
regularam de forma diferente a matéria, nem a revogaram expressamente.

Referindo-se ao § 2°do art. 5°da lein® 7.777 de 1989 e
0 § 2° do ant. 1° da Lei n° 7.799/89, diz que esses “...preceitos legais
elegeram o BTN (ou BTN fiscal) como medida de referéncia da correg¢do
monetaria das demonstragdes financeiras, mas simultaneamente
determinaram que o valor nominal desse titulo sena atualizado mensalmente
pelo IPC". E acrescenta “Quer dizer que o conceito de BTN estava
indissociavelmente ligado ao IPC, para o qual remetia, de tal modo que pode
afirmar-se que & este ultimo o indexador legalmente previsto para a corregdo

-
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monetaria das demonstragbes financeiras®. E acrescenta *Com efeito, o IPC
€ o critério matenial ou substancial da indexagdo, enquanto o BTN & apenas
o critério formal. O que a lei pretendeu, para efeitos fiscais, foi a prevaléncia
da substancia sobre a forma e por isso n8o se limitou a indicar o BTN como
base de corregio monetéria, antes determinou imperativamente que esta se
realizaria com fundamento no IPC.”

Prosseguindo na andlise juridica da questio diz que
nenhuma norma posterior revogou, como dito acima, o § 2° do art. 5° da Lei
n®7.777 de 1989 e 0 § 2° do art. 1° da Lei n® 7.799/89.

E diz o llustre Mestre que “Tenha-se presente, neste
contexto, o disposto no § 1° do art. 2° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil,
que dispSe que a lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regula inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior”. E diz mais, “Ora, a lei posterior (Medida
Proviséria n® 189) ndo revogou expressamente a lei anterior (§ 2° do art. 5°
da Lei n° 7.777 de 1989 e 0 § 2° do art. 1° da Lei n°® 7.799/89), também nio
revogou tacitamente, pois n&o existe incompatibilidade na existéncia de
indices diversos para uma diversidade de fins, como a experiéncia brasileira
revela & sociedade; também a lei nova ndo regulamentou inteiramente a
matéria sobre que versava a lei anterior, matéria esta que consiste na
corregdo monetaria das demonstragdes financeiras para efeitos de imposto
de renda das pessoas juridicas e sobre a qual nd3o foi publicada
regutamentagao posterior.” Acrescenta e conclui mais que,

“Nao tendo havido revogac¢ao da lei anterior em qualquer
das modalidades previstas no § 1° do art. 2°, aplica-se o
§ 2° do mesmo artigo, segundo o qual ‘a lei nova, que
estabelega disposigbes gerais ou especiais a par das ja
existentes, n&o revoga nem modifica a lei anterior.

O que sucedeu foi precisamente a entrada em vigor de
lei que introduziu disposicbes gerais - critério de
atualizagdo do BTN para uma generalidade de efeitos, -
deixando porém intacta a lei anterior que previa
disposigdes especiais - a adogio do IPC como indexador
para o caso especifico da correcdo monetdria das
demonstragdes financeiras.

Nunca se revelou t&0 verdadeiro o brocardo /ex posterior
generalis non derogat legi priori speciali Como bem
salienta CARLOS MAXIMILIANO ‘em principio, se nao
presume que a lei geral revogue a especial; é mister que
este intuito decorra claramente do contexto’(cf.
Hermenéutica e Aplicagdo do Direito”, 10* edicso,
Forense, pag. 360). E esta também a ligo de CAIO
MARIO DA SILVA PEREIRA: ‘O que o legislador quis \-
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dizer ... foi que a generalidade dos principios numa lei
desta natureza (lei geral) n&o cria incompatibilidade com
regra de carater especial. A disposigdo especial ira
disciplinar o caso especial, sem colidir com a normagéo
genérica de lei geral e, assim, em harmonia poderdo
simultaneamente vigorar™(cf. ‘instituicdo do Direito Civil”,
vol. |, Forense, 1980, pag. 124).

E conclui o Mestre, “Pode pois concluir-se que se
mantém em vigor os mencionados § 2°do art. 5°da Lein® 7.777 de 1989 e o
§ 2° do art. 1° da Lei n° 7.799/89 - que determinam a indexagZo das
demonstragbes financeiras em questdo ao IPC - sendo manifestamente
ilegais as tentativas de aplica-las as demonstragdes financeiras encerradas
em 31/12/90 indices diversos, como o BTN artificialmente manipulado.” (in
Revista Imposto de Rendas Estudos, n°® 20, Edit. Resenha Tributaria, pags.
82 e 83)

De efeito, as muitas normas (Medidas Provisérias e Leis)
ndo conseguiram revogar os efeitos das leis 7.777 e 7.799, de 1989, que
estabelecem como indexador oficial, para corrigir o patrimdnio das empresas,
oIPC.

Ora, se o BTN varia pelo IPC, e sendo o IPC o indice
aceito para restaurar 0 poder de compra da moeda, e subsiste as normas
ulteriores, porque n3o revogaram o Péarag. 2° do art. 5°, da Lei n° 7.777/89,
parece-me razoavel entender que o contribuinte procedeu corretamente,
pena de prejudicar a fidelidade das informagdes financeiras e alterar a base
de calculo do imposto de renda.

Nesse diapas8o, se o sujeito passivo dispde do
patrimdnio liquido maior do que o Permanente, é claro que tem saldo
devedor e consequentemente despesas de corre¢3o monetdria. Se o
governo fixa um indice menor do que o real quando o contribuinte disp&e de
saldo devedor, haverd também de ter menos despesa dedutivel, e
consequetemente, aumentar, de forma injusta, a base de célculo do imposto
sobre as rendas, o que implicara em pagar imposto maior @ mais do que o
devido.

Tanto ndo se podia utilizar a variagdo do IRVF para o
BTN, na correc8o do patrimdnio das empresas, que a Lei n°® 8.200/91
reconheceu, expressamente, e tratou de viabilizar meios de n&o prejudicar os
contribuintes.

Com efeito, seguiu-se a esse reconhecimento de erro, a
edicdo da lei n°® 8.200/91, que n&o configura qualquer beneficio fiscal. O
objetivo de reconhecer o erro viabilizando uma solugio, mediante ajuste na
conta de resultado do ano de 1990. \ ./ .
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S6 que para a Recorrente esse reconhecimento, pelo
visto, retardou e diante da divida de qua! o indice a ser utilizado, foi forcado
a escolher precisamente aquele que melhor refletisse o poder de compra da
moeda, e dessa forma, escolheu o BTNF, s6 que variando pelo IPC.

E certo que aqueles que nio tiveram a visdo do
contribuinte devem corrigir o seu resultado, ajustando-¢ & Lei n® 8.200/91 e
Decreto n® 332/91. Todavia, os que se anteciparam e realizaram o ajuste no
préprio exercicio de 1990, corrigindo pelo IPC, n&o vejo como tenha de
alterar o seu resultado como pretende o fisco.

Ao meu sentir, a Dentncia Fiscal corrige o certo e
transforma o certo em errado para exigir complemento de imposto. E o que
pretende o fisco com a pega vestibular: cobrar imposto mais do que o devido.

E este fato resvala para agredir o principio da legalidade
eis que se o imposto de renda tem o fato gerador a disponibilidade juridica
ou econdmica, na hipétese em que haja lucro e também acréscimo
patrimonial (art. 43 do CTN), se mantida a Denuncia Fiscal, estar-se-a
utilizando base de célculo irreal, sem representar acréscimo de patriménio ou
gerar disponibilidade econdmica para as empresas.

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimentc ao
Recurso, para reformar a decis&o recorrida e julgar improcedente o Auto de
Infrag&o objeto do presente processo.

E o voto.

Brasilia (DF), 14 de outubro de 1997.

IVO DE LIMA BARBOZA -
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VOTO VENCEDOR

CONSELHEIRO JORGE PONSONI ANOROZO - RELATOR DESIGNADO.

01 - Data maxima vénia, tenho posicdo divergente da
exposta pelo llustre Conselheiro Relator Dr. IVO DE LIMA BARBOSA. A
abrangéncia e precisdo do relatorio dispensa outras manifestagbes a
respeito do suporte fatico da exigéncia e da posicdo defendida pela

recorrente.

02 - A divergéncia, em linhas gerais, esta centrada ao
momento em que deve ser considerada, para fins fiscais, a diferenca de valor
apurada entre a aplicagdo da variagdo do indice de Pregos ao Consumidor -
IPC e a variagado do BTN Fiscal, na corre¢do monetaria do balango relativo
as demonstragdes financeiras encerradas no periodo-base de 1990. Insisto
em repetir, “para fins fiscais”, porque entendo que a empresa pode utilizar
em sua escrituracdo contabil o indice de corregdo monetaria que melhor lhe
aprouver e que entenda melhor se preste para refletir seus resultados
liquidos. No entanto, para fins fiscais, deve submeter-se a legista¢do de
regéncia. Assim sendo, tenho que nada impede a empresa de utilizar indice
diferenciado daquele estabelecido pela legislagio tributaria, desde que, para
fins de apuracao do imposto devido, proceda aos ajustes necessarios para
adequar o resultado liquido ao resultado real, na forma estabelecida pela
legistaco fiscal.

03 - Desta forma, resumindo, para mim o pecado cometido
pela recorrente no periodo-base de 1990 nao reside no fato de ter efetuado a

corre¢do monetaria do balango com base no coeficiente de variagio do IPC;
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mas sim na falta de adigdo ao lucro liquido, para fins de determinagdo do
lucro real, naquele ano, da diferenga de valor que resultou entre a aplicagao
do coeficiente de variagdo daquele indice e do BTNF. Essa diferenca de
valor foi deduzida na apuragdo do lucro liquido e deveria ter sido a ele
adicionado para fins de determinacgao do lucro real, de forma a se adequar &
legislagdo tributaria entdo vigente. O auto de infragado lavrado representa
apenas a materializagdo, de oficio, da postura que a empresa deveria ter

adotado espontaneamente e ndao adotou.

04 - Entendo que ndo pairam duvidas a respeito da
existéncia de leis que sustentam a forma de apurac¢do do indice fiscal para a
correcdo monetaria do balango no ano de 1990. Para melhor visualizagio,
transcrevo os atos legais que dao suporte ao entendimento; iniciando pelo
artigo 10° da Lei 7799/89, "in verbis”, que identificou o indice de variagdo do
BTNF como parametro para a correcdo monetaria do balanco:

Art. 10 - A comregdo monetiaria das
demonstragodes financeiras (art. 4° inciso
l) sera procedida com base na variacdo
diaria do valor do BTN Fiscal, ou de outro
indice que vier a ser legalmente adotado.
{destaque do relator).

05 - Naquela oportunidade o valor do BTNF era atualizado
com base na variagdo do IPC, como determinado pelo artigo 1°, § 2°, da Lei
7799/89, constante o § 2°, artigo 5°, da Lei 7777/89, cujos atos transcrevo:

Lei 7799/89.
Art. 1°-(...).
§ 2° - O valor do BTN Fiscal, no primeiro
dia Gatil de cada més, comrespondera ao
valor do Bénus do Tesouro Nacional -
BTN, atualizado monetariamente para este

13
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mesmo més, de conformidade com o § 2°
do artigo 5° da Lei n® 7777, de 19 de junho
de 1989.

Lei 7777/89.

Art. 5° -

§ 2° - O valor nominal dos BTN sera
atualizado mensalmente pelo IPC,

06 - Continuando, o artigo 22, da Lei 8024/90, mudou o
indice a ser utilizado para a atualizagdo do BTN, desvinculando-o do IPC.

Através do mesmo ato, no artigo 23, foi dado competéncia & Secretaria da

Receita Federal para divulgar o valor diario do BTNF, como segue:

Art. 22 - O vator nominal do Bdnus do
Tesouro Nacional (BTN} sera atualizado
em cada més por indice calculado com a
mesma metodologia utilizada para o
indice referido no art. 2% § 5° da Lei de
conversdo resultante da Medida Provisoria
n°® 154, de 15 de margo de 1990, refletindo
a variagdo de prego entre o dia 15 daquele
més e o dia 15 do més anterior.

Art. 23 - O valor diario do BTN Fiscal sera
divulgado pela Secretaria da Receita
Federal, projetando a evolugdao mensal da
taxa de inflagao.

07 - AMP 154/90, citada no artigo 22 supra transcrito, n&o foi
convertida em Lei. Porém a Medida Proviséria 189, de 30 de maio de 1990,
no artigo 1°, foi objetiva na determinagdo da forma de atualizagcdo dos BTNs,

determinando o seguinte:
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Artigo 1° - O valor nominal do Bdnus do
Tesouro Nacional (BTN) sera atualizado,
no primeiro dia de cada més, pelo indice
de Reajuste de Valores Fiscais (IRVF),
divulgado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), de acordo com metodologia
estabelecida em Portaria do Ministro da
Economia, Fazenda e Planejamento.
(destaque do relator).

08 - A MP 189/90, por sua vez, também néc foi convertida
em Lei. Porém, para substitui-la e com a mesma redagdo no que tange ao
artigo supra, foram editadas as MP n°® 195, de 30/06/90; 200, de 27/07/90;
212, de 29/08/90 e a 237, de 28/09/90; sendo que apenas esta ultima foi
convertida em lei, originando a Lei n° 8088, de 31/10/90. O artigo 10° da MP
237/90 estabeleceu que as relagbes juridicas relativas as MPs nao
convertidas em lei seriam disciplinadas pelo Congresso Nacional, o
disciplinamento ocorreu através do artigo 21 da Lei 8088/90. Abaixo
transcrevo os dispositivos anteriormente citados, bem como o artigo 1° da lei
8088/90:

MP 237/90.

Art. 10° - As relagdes juridicas decorrentes
das Medidas provisérias n°s 189, de 30 de
maio de 1990; 195, de 30 de junho de
1990; 200, de 27 de julho de 1990 e 212, de
29 de agosto de 1990, serdo disciplinadas
pelo Congresso Nacional, nos termos do
disposto no paragrafo dnico do art. 62 da
Constituicio da Republica Federativa d?"
Brasil.

Lei 8088/90. .
Art. 1° - O valor das Obrigagdes do
Tesouro Nacional (OTN), emitidas
anteriormente a 15 de janeiro de 1989 (art

6° do Decreto-lei n° 2284, de 10 de r;r/q&\)
15
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de 1986) e do Bénus do Tesouro Nacional
(BTN) serd atualizado, no primeiro dia de
cada més, pelo indice de Reajuste de
Valores Fiscais (IRVF), divulgado pela
Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica { IBGE), de acordo com
metodologia estabelecida em Portaria do
Ministro da Economia, Fazenda e
Planejamento. (destaque do relator)

Art. 21 - Sdo convalidados os atos
praticados com base nas Medidas
Provisérias n°s 189, de 30 de maio de
1990; 195, de 30 de junho de 1990; 200, de
27 de julho de 1990 e 212, de 29 de agosto
de 1990.

09 - Isto posto, temos que o artigo 21° da Lei 8088/90,
convalidou todas as atualizagbes do BTNF anteriormente efetuadas com
base na variagdo do IRVF e que estavam apoiadas nas MPs supra citadas. A
partir de 28/09/90, o suporte legal esta sacramentado no artigo 1° da propria
Lei 8088/90, que resultou da conversdo da MP 237/90.

10 - Assim sendo, dado o acima exposto, tenho que no
periodo-base de 1990 existia aparato legislativo suficiente para sustentar a
atualizagdo do valor do BTNF com base na variagdo dé IRVF e, por
consequéncia, com base nesses coeficientes estabelecer ¢ indice fiscal de
corre¢do monetaria do balango encerrado em 1990.

11 - A legisiagdo tributaria, no entanto, através dos artigos 3°
da Lei 8200, de 28 de junho de 1991, permitiu que fossem efetuados “a
posteriori”, ou seja, no periodo-base de 1991, ajustes no resultado real
relativo ao balango encerrado no periodo-base de 1990, de forma a fazer
refletir a diferenga em valor existente entre a aplicagdo de um e de outro

indice de corregdo monetaria. Abaixo transcrevo os dispositivos citados.
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Art. 3° - A parcela da corregdo monetéaria
das demonstrag¢des financeiras relativa ao
periodo-base de 1990, que corresponder &
diferenga verificada no ano de 1990 entre
a variagdio do indice de Pregos ao
Consumidor - IPC e a variagdo do BTN
Fiscal, tera o seguinte tratamento:

| - Poderd ser deduzida na determinagéao
do lucro real, em quatro periodos-base, a
partir de 1993, a razdo de vinte e cinco por
cento ao ano, quando se tratar de saldo
devedor; (destaque do relator).

I - Serd computada na determinagdo do
Jucro real, a partir do periodo-base de
1993, de acordo com o critério utilizado
para a determinag¢do do lucro inflacionario
realizado, quando se tratar de saldo
credor. (destaque do relator).

12 - Mais adiante, atraves do artigo 11° da Lei 8682, de 14
de julho de 1993, o incisoc “I'" do artigo 3° da Lei 8200/91 foi alterado,

passando a vigorar com a seguinte redacio:

Art. 11° - E revigorada a Lei 8200, de 28 de
junho de 1991, passando o inciso [, do seu
artigo 3° a vigorar com a seguinte
redagdo:

Art. 3°- (...)

| - Poderd ser deduzida na determinacdo
do lucro real, em seis anos calendarios, a
partir de 1993, a razdo de 25% em 1993 e
de 15% ao ano de 1994 a 1998, quando se
tratar de saldo devedor. {(destaque do
relator).
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13 - Por oportuno alerto para as citagdes constantes dos
itens 11 e 12 supra, onde constata-se que a lei insiste em tratar apenas dos
reflexos na determinagdo do lucro real no que tange a aplicagcdo dos citados
indices, postura que convalida o entendimento expresso nos itens 02 e 03
acima. E certo que o Decreto 332, de 04 de novembro de 1991, ao
regulamentar os procedimentos da chamada “‘corregdo especial do balango
de 1990, tratou também de aspectos contabeis. No entanto, a manifestagéo
a respeito desse assunto deve ser interpretada como colaboragdo do
regulamentador, visto que a competéncia para tratar de normas de
escrituragdo contabil & do Conselho Regional de Contabilidade - CRC.

14 - Dessa forma, resumindo, no ano de 1990 a corregia_
monetaria do balanco das empresas que optaram pelo calculo do imposto
com base no {ucro real, deveria ser efetuada com base no coeficiente de
variacdo dos BTN Fiscais, como determina de forma clara e transparente a
legislac&o. Os efeitos relativos & diferenga entre a aplicagdo desse indice e 0
da variagdo do IPC deve ser apurado no ano de 1991, para refletir no lucro
real a partir do anc calendario de 1993 e até o ano de 1998; tudo apenas e
simplesmente de conformidade com a legislagdo em vigor no decorrer do

tempo.

15 - Reitero agora, por oportuno, o posicionamento que
tenho adotado nesta Casa; no sentido de que cabe a este Colegiado apenas
e tado somente verificar o cumprimento da lei, sem questiona-la. A lei, uma
vez aprovada pelo Poder Legislativo e sancionada pelo Executivo, deve ser
observada pela sociedade até que, eventualmente, ocorra manifestagéo fina|
do Supremo Tribunal Federal a respeito de sua ineficacia. Entendo que 0
Conselho ndo tem competéncia para decidir contra o que esta estabelecido
em lei, pois essa postura equivaleria a desautorizar o Congresso Nacional e
o Poder Executivo; notadamente neste caso, quando a transparéncia dq

texto legal ndo permite interpretacido diversa daquela decorrente de sua
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propria literalidade. Ndo devemos chegar a tanto. Lembro, inclusive, que
sobre o assunto ora litigado o STF ainda ndo se manifestou. Portanto vale a

lei e nada mais que ela.

16 - Isto posto, com suporte na fundamentagdo supra,
entendo que a fiscalizagdo procedeu com acerto ao efetuar o langamento de
oficio do imposto e voto no sentido de negar provimento ao recurso quanto a

este item.

17 - No que tange a Taxa Referencial Diaria - TRD, parece-
me que a questio foi definitivamente pacificada com a edigdo da IN-SRF n°
32, de 09 de abril de 1997. Através desse ato a administragdo tributaria, ao
admitir que tal encargo nao deve ser exigido no periodo de 04 de fevereiro a
29 de julho de 1991; corroborou o entendimento que este Conselho ja vinha
adotando desde longa data. Particularmente confesso que até entio me
sentia pouco a vontade quando julgava tal matéria, pois entendia que.a TRD
- por representar dnus que foi suportado por toda a sociedade - ndo deveria
ser expurgada apenas nas causas tributarias; privilegiando alguns com sua
desoneragdo. Mesmo assim entendendo sempre votei pelo seu expurgo,
curvando-me a torrente de decisdes de todas as Camaras e da Camara
Superior de Recursos Fiscais. Abaixo transcrevo a integra do artigo 1°, § 1°,
da referida IN.

Art. 1° Determinar seja subtraida, no
periodo compreendido entre 4 de fevereiro
a 29 de julho de 1991, a aplicagdo do
disposto no art. 30 da Lei n° 8218, de 29
de agosto de 1991, resultante da
conversao da Medida Provisoéria n® 298, de
29 de julho de 1991.

§ 1° O entendimento contido neste artigo
autoriza a revisio dos créditos
constituidos, de tributos e contribuicdes

administrados pela Secretaria da Receita
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Federal, ainda que estejam sendo pagos
parceladamente, na parte relativa a
exigéncia da Taxa Referencial Diaria -
TRD, como juros de mora, no periodo
compreendido entre 04 de fevereiro a 29
de julho de 1991.

18 - Este Colegiado fundamentava suas decisdes, no sentido
de excluir a TRD no periodo anterior a agosto de 1991, na interpretacdo do
artigo 101 do Cédigo Tributario Nacional - CTN e do artigo 1°, § 4° da Lei de
Introdug@o ao Cadigo Civil Brasileiro; “in verbis”;

CIN.

Art. 101. A vigéncia, no espago e no
tempo, da legislagdo tributaria rege-se
pelas disposicoes legais aplicaveis as
normas juridicas em geral, ressalvado o
previsto neste Capitulo.

LEI DE INTRODUCAQ AQ CODIGO CIVIL.
Art. 1° - Salvo disposi¢do contraria, a lei
comega a vigorar em toda o Pais 45
(quarenta e cinco) dias depois de
oficialmente publicada.

§ 4° - As corre¢bes a texto de lei ja em
vigor consideram-se lei nova. {destaque
do relator).

19 - A TRD foi instituida pelo artigo 9°, da Lei 8177, de
01/03/91, decorrente da conversdo de Medida Provisoria anteriormente
editada que determinava sua aplicagdo a partir de fevereiro de 1991. Esse
encargo foi entendido como corregdo monetaria e em fungdo de seu indice
ndo representar a inflagdo, sofreu restricdes do Poder Judiciric quanto a

sua aplicagao.

20 - Posteriormente, através do artigo 3° item *I°, da Lei
8218, de 29/08/91, tal encargo foi legalmente identificado como juti‘,/ij?f
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mora; suprindo com a corregdo do texto a deficiéncia legal anteriormente
existente que impedia a cobranga do mesmo. A TRD passaria a ser exigida,
entdo, como juros de mora, a partir do més de agosto de 1991; quando
entrou em vigor a presente Lei. Esse é 0 entendimento que alavanca as

decisbes das Camaras deste Primeiro Conselho de Contribuinte.

21 - No entanto, a ndo incidéncia da TRD no periodo de
fevereiro a julho de 1991 nao dispensa a cobranga - no respectivo periodo -
dos juros de mora a razdo de 1% {(um por cento) ac més calendaric ou
fragdo; como previsto no artigo 726 do Regulamento para a cobranga e
fiscalizagdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza,
aprovado pelo Decreto n® 85450, de 04 de dezembro de 1980.

22 - Isto posto, considerando que a recorrente solicitou o
expurgo total do encargo, voto no sentido de dar provimento apenas
parcialmente ao recurso voluntario com relacio a este item, para afastar da
exigéncia tdo somente os valores langados a titulo de Taxa Referencial
Diaria - TRD no periodo de fevereiro a julho do ano de 1991; devendo ser
exigido nesse periodo os juros de mora a razdo de 1% (um por cento) ao

més calendario ou fragao.

23 - De todo o exposto, concluindo; o voto final é no sentida,
de dar provimento parcial ao recurso, para excluir da exigéncia apenas e td0
somente 0 encargo da Taxa Referencial Diaria - TRD relativo ao periodo de
fevereiro a julho do ano de 1991, devendo ser exigido nesse periodo os juros
de mora a razdo de 1% (um por cento) ao més calendario ou fragao.

24 - E o meu voto, que li em plendrio.

Sala das Sessdes - DF, em 14 de outubro de 1897 ;

AT
JORGE PONSONI ANOROZO.j
RELATOR DESIGNADO.

21



	Page 1
	_0028500.PDF
	Page 1

	_0028600.PDF
	Page 1

	_0028700.PDF
	Page 1

	_0028800.PDF
	Page 1

	_0028900.PDF
	Page 1

	_0029000.PDF
	Page 1

	_0029100.PDF
	Page 1

	_0029200.PDF
	Page 1

	_0029300.PDF
	Page 1

	_0029400.PDF
	Page 1

	_0029500.PDF
	Page 1

	_0029600.PDF
	Page 1

	_0029700.PDF
	Page 1

	_0029800.PDF
	Page 1

	_0029900.PDF
	Page 1

	_0030000.PDF
	Page 1

	_0030100.PDF
	Page 1

	_0030200.PDF
	Page 1

	_0030300.PDF
	Page 1

	_0030400.PDF
	Page 1


