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Matéria Contribui¢do Social / LL

Recorrente Indistria e Comércio de Acumuladores Fulguris

Recorrida la. Turma / DRJ- Salvaldor/BA

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE 0 LUCRO LiQuipo - CSLL

Exercicio: 1991

COMPENSACAO DE BASE DE CALCULO NEGATIVA APURADA EM
1989. IMPOSSIBILIDADE

Somente a base de calculo negativa da CSLL apurada a partir do ano-
calendério 1992 ¢ passivel de compensagdo com bases positivas apuradas em
periodos subseqlentes. Ndo ha previsdo legal para compensagdo de bases
negativas antesde 1992.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso, nos termos do relatdrio € voto que integram o presente julgado..

ONLG %HO - Presidente.

1. , -
Uahia Cainil (Feo> Yerrego—

VALERIA CABRAT GEO VERCOZA - Relatora.

. oanan
EDITADOEM: ¢ § JUL 010

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Nelson Ldsso Filho
(Presidente da Turma), Candido Rodrigues Neuber, Carlos Alberto Donassolo, Nereida de
Miranda Finamore Horta, Valeria Cabral Géo Vergoza, Orlando Jose Gongalves Bueno (Vice
Presidente da Turma). ‘



Relatorio

De acordo com o Termo de Verificacio Fiscal (fl. 02) a autuag@o decorreu de
recolhimento a menor de contribuigdo social relativa a declaragdo de Imposto de Renda Pessoa
Juridica, no quadro 19, referente ao ano base de 1990, exercicio de 1991, cujo valor devido, em
UFIR, ¢é de 10.362,85.

A autoridade fiscal indicou como enquadramento legal o artigo 2° e
paragrafos da Lei n. 7.689/88. O Auto de infragdo foi lavrado em 28 de agosto de 1995, data da
ciéncia da contribuinte.

Em 27 de setembro de 1995, a contribuinte apresentou impugnac¢do cujos
argumentos s3o os seguintes:

A suplicante teve prejuizo fiscal no periodo base de 1989 de NCRS
5.341.347,00 (cinco milthdes, trezentos € quarenta e um mil, trezentos e quarenta e
sete cruzeiros novos), como se verifica na linha 28 e 34 do campo 14 da declaragéo
de rendimentos de Imposto de Renda Pessoa Juridica, entregue em 16/05.90, na
agéncia Luz do Banco do Brasil (doc. Anexo).

Na declaragdo de rendimento de Pessoa Juridica do periodo base de 1990, a
suplicante como era de direito, compensou o prejuizo devidamente corrigido
monetariamente relativo a apuragio ‘de resultado fiscal do periodo base de 1989,
tudo de acordo com a legislacdo vigente (Arts. 154, 382 e 388, inciso I, do RIR/80,
do Art. 8 do Decreto ~Lei 2.429/88 ¢ art. 14 da Lei 8.023/90).

O prejuizo fiscal havido no ano base de 1989, que em 31/12/.89 era de NCR$
5.341.347,00, apds sofrer correcdo monetéaria até 31/12/90, passou a ser de CR$
50.482.356,00 (cinglienta milhdes, quatrocentos e oitenta e dois mil, trezentos e
cinglienta e seis cruzeiros), que de acordo com a legislacdo foi devidamente
compensado em parte do lucro obtido no periodo base de 1990, conforme declaragédo
de rendimentos do Imposto de Renda Pessoa juridica daquele ano.

A suplicante viu GLOSADA pela Autoridade Tributante (Receita Federal) a
compensacio de prejuizos do periodo base de 1989, com a conseqiiente apuragio de
diferenga a pagar de Imposto de Renda Pessoa Juridica e Contribuigdo Social
relativa a apuragéo de resultado do periodo base de 1990.

- Isso posto:

Quer a suplicante o cancelamento do Auto de Infragdo relativo ao Processo,
tendo em vista que o direito a compensacdo de prejuizo relativo ao periodo base de
1989, na declaracio de rendimentos de Pessoa Juridica, periodo base de 1990, esta
consagrado nos Artigos 154, 382 ¢ 388, inciso [II, RIR/80, no Art. 8 do Decreto-Lei
2.429/88 e Art. 14 da Lei 8.023/90.

Tlustre Julgador, a suplicante tem obtido resultados positivos ao longo dos
anos, € em todos eles tem pago o Imposto de Renda Pessoa Juridica com a presteza
que a Lei impde, ndo seria justo que no dnico exercicio que a mesma apura prejuizo
fiscal em suas atividades, ndo pode compensa-lo com parte de lucro obtido em
exercicio imediato ao referido prejuizo.

Por tudo isto, espera a suplicante ver o cancelamento do Processo,
extinguindo-se aquele feito por ser questdo de justica.

.
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Em 31 de agosto de 2004, a 1°. Turma da Delegacia da Receita Federal de

Julgamento em Salvador, julgou procedente o langamento, mantendo a Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido — CSLL no valor equivalente a 10.362,85 UFIR (dez mil, trezentas e
sessenta € duas unidades fiscais de referéncia e oitenta e cinco centésimos), juntamente com os
acréscimos legais correspondentes.

forma:

O voto condutor da decisdo. de 1°-Instincia foi fundamentado da seguinte

... labora em erro a Impugnante, quando cita, em sua defesa, os artigos 154,
382 e 388, Il do RIR/1980, combinados com o artigo 8°, do Decreto-Lei n. 2.429,
de 1988 e o artigo 14, da Lei n. 8.023, de 1990, pois, apesar destes artigos lhe
assegurarem o direito & compensagio de prejuizo fiscal, ndo se pode confundir com
a matéria objeto do Auto de Infragdo, que é a constituigio da obrigacdo tributaria
pela falta de recolhimento da Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL, uma vez que a compensagido do prejuizo fiscal diz respeito a apuragio do
lucro real — base de calculo do Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica -, enquanto a
CSLL tem por base de calculo “o valor do resultado o exercicio, antes da provisio
para o imposto de renda”, na forma prevista no artigo 2°. € §§, da Lei n. 7.689, de
1988, conforme consta indicado na “Descri¢do dos Fatos e Enquadramento Legal”do
Auto (fl. 07), cujos dispositivos transcrevo, no pertinente, para fins de comparagdo
como segue:

Regulamentando a matéria, o Secretario da Receita Federal expediu a
Instrugdo Normativa do SRF n. 198, de 29 de dezembro de 1988, onde, no seu item
4, explicitando a base de céalculo da Contribui¢dio Social, determinou a ndo
compensacdo da base de calculo negativa advinda de exercicios anteriores, como
segue;

4. O resultado negativo, apurado em um periodo-base, néo
poderd ser compensado na determinacdo da base de cdilculo da
contribuicdo social de periodo-base posterior.

Posteriormente, com a edi¢do da Lei n. 8.383, de 30 de dezembro de
1991, esta determinacdo foi modificada pelo paragrafo tinico, do artigo 44, que
veio permitir a compensacdo das bases de calculo negativas da CSLL, mas,
tio-somente, daquelas apuradas a partir do ano-calendario de 1992, verbis:

Art. 44 Aplicam-se a contribui¢do social sobre o Ilucro (Lei n.
7.689, de 1988) e ao imposto incidente na fonte sobre o lucro
liquido (Lei n. 7.713, de 1988, art. 35) as mesmas normas de
pagamento estabelecidas para o imposto de renda das pessoas
Juridicas.

Paragrafo tnico. Tratando-se da base de cdlculo da
contribuicio social (Lei 7.689, de 1988) e quanto ela resultar
negativa em um més, esse valor, corrigido monetariamente,
podera ser deduzido da base de cdlculo de més subseqiiente, no
caso de pessoa juridica tributada com base no lucro real.

Por sua vez, o artigo 97, Il e IV, do Codigo Tributario Nacional (Lei n.
5.172, de 1966) dispde, verbis: '

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:



Ul — a defini¢do do fato gerador da obrigagdo tributdria
principal, ressalvado o disposto no inciso I do §3°, do art. 52, e
do seu sujeito passivo;

IV - a fixa¢do da aliquota do tributo e da sua base de cilculo,
ressalvado o disposto nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65.

Portanto, verifica-se incabivel a alegagio da existéncia de prejuizo fiscal para
justificar a falta de recolhimento da CSLL, eis que a legislagio s6 permite sua
compensagdo com o lucro real, base de céalculo do IRPJ, que com aquela nfo se
confunde, ademais se havia determinacfo normativa vedando, expressamente, a
compensacao dos saldos da base de calculo negativa da Contribuigdo Social apurada
anteriormente ano ano-calendario de 1992.

Em face do exposto e tendo sido configurada a falta de recolthimento da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, nfo cabe fazer nenhum reparo ao
procedimento fiscal que culminou na realizag@o do langamento para exigir o crédito
fiscal ora contestado ...

Intimada da decisdo em 09 de outubro de 2007, a autuada apresentou recurso
voluntario em 08 de novembro de 2007 (fls. 55 a 70), fundamentando suas razdes como segue:

a) desobediéncia a legalidade:

Segundo a recorrente, a compensacdo de prejuizo € autorizada pela
legislacdo, Lei 8.981/95 e pela prépria Secretaria da Receita Federal, que
editou a Instrucdo Normativa n. 210/02, e regulamenta o assunto em seu
artigo 21. :

Alega que a autuagdo lavrada pelo auditor fiscal feriu o principio da
legalidade ao glosar a compensacdo efetuada e discorre exaustivamente sobre
o referido principio.

As solucdes de consultas apresentadas pela recorrente reconhecendo o direito
a compensacdo referem-se a periodos posteriores ao analisado no presente
processo. ‘

Afirma que houve preteri¢do do direito de defesa e que portanto, o ato
praticado pela fiscalizac¢do € nulo (art. 59, Il do Decreto n. 70.235/72).

b) prescricio e decadéncia:

Argui a ocorréncia da prescri¢do do direito de a Fazenda Publica cobrar o
tributo por entender que ja transcorreu o periodo de 5 anos contados a partir do fato gerador.
Entretanto, ndo demonstra tal situacdo, posto que desenvolveu o tema apenas teoricamente,

sem mencionar datas nem justificar sua posi¢ao.

Ao final, requer a anulagdo do auto de infracio com o conseqiiente
cancelamento do crédito tributirio nele consubstanciado.

E o relatorio.

Voto
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Conselheira Valéria Cabral Géo Vergoza

O recurso € tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade, portanto
dele tomo conhecimento.

Trata-se de autuacdo relativa a contribuigdo social por recolhimento a menor
realizado pela autuante, conforme termo de verificaggo fiscal datado de 27 de agosto de 1995,
referente ao ano base de 1990, exercicio de 1991.

Na impugnagio a contribuinte justifica seu procedimento com base na
‘ocorréncia do prejuizo fiscal no ano de 1989 e apresenta como amparo legal os artigos do
RIR/80 relativos, especificamente, ao imposto de renda. O artigo 388, inciso III do RIR/80,
citado pela contribuinte, diz respeito especificamente a apuragdo do lucro real e permite a
deduc@o de prejuizos anteriores na determinagdo do mesmo, mas em momento algum se refere
a contribuicdo social sobre o lucro liquido.

E preciso verificar, a época, qual a legislagdo de regéncia da compensagido
realizada pela contribuinte para constatar a adequagdo ou ndo do procedimento.

A Lei n°. 7.689/88 estabeleceu em seu artigo 2°. que a base de calculo da

contribuicdo social é o valor do resultado do exercicio antes da provisdo para o imposto de
renda.

Nao ha na referida lei qualquer mengdo a possibilidade de compensacdo da
base de calculo negativa da contribui¢do social. A dedugdo de base de célculo negativa relativa
a exercicios anteriores ¢ um beneficio fiscal, conforme ja reiteradas vezes decidido pelos
tribunais superiores.

Além disso, a Instru¢do Normativa da Receita Federal n° 198/88 explicitava
textualmente, em seu item 4 que “o resultado negativo, apurado em um periodo-base, ndo
poderda ser compensado na determinacdo da base de cdlculo da contribuicdo social de
periodo-base posterior”. Isso significa que ndo havia qualquer respaldo.legislativo para a

compensagdo efetuada pela contnbumte que resultou em um recolhimento a menor da
contribuigdo social. :

Conforme bem ressaltado pela decisdo de 1% Instdncia, somente “com a
edi¢do da Lei n° 8.383/91 esta determinagdo foi modificada pelo pardgrafo tinico do artigo 44,
que veio permitir a compensagdo das bases negativas da CSLL mas tdo somente, daquelas
apuradas a partir do ano-calenddrio de 1992.

Virias sdo as decisdes que reconhecem a impossibilidade de compensagdo da
base de célculo negativa da CSLL antes do exercicio de 1992. Vejamos:

1° CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO MINISTERIO DA
FAZENDA

Recurso 146382

Processo n®10384.003744/2002-42

Turma: 1°. Turma

Sessdo: 24/05/2006

Relatora: Sandra Maria Faroni

Acérdao N°101-95539



Ementa: (..)

COMPENSACAO DE BASE DE CALCULO NEGATIVA
APURADA EM 1990. IMPOSSIBILIDADE

Somente a base de cdlculo negativa da CSLL apurada a partir
do ano-calenddrio 1992 é passivel de compensacdo com bases
positivas apuradas em periodos subseqtientes. Ndo hd previsdo
legal para compensagdo e bases negativas apuradas antes de
1992,

Decisdo: Por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de
decadéncia e, no mérito, negar provimento ao recurso.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°936.587 - RJ (2007/0065526-6)
RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL

RECORRIDO : INTERVET DO BRASIL VETERINARIA LTDA
ADVOGADO : ROBER?O TRIGUEIRO F ONTELS: E OUTRO(S)
EMENTA  TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL.
PREJUIZOS APURADOS EM EXERCICIOS
ANTERIORES. COMPENSACAO COM A BASE DE
CALCULO POSITIVA DOS EXERCICIOS FUTUROS.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

1. E pacifica a jurisprudéncia do STJ no sentido de que as
pessoas juridicas sé podem deduzir da base de cdlculo da
contribuig¢do social sobre o lucro os prejuizos contdbeis
apurados em determinado més, no més subseqiiente, apos a
vigéncia da Lei 8.383/1991.

2. O art 58 da Lei 8.981/1995 apenas limitou em 30% a
redugdo do lucro liquido por compensa¢do da base de
cdalculo negativa, apurada em periodos-base anteriores.

3. Sem expressa previsdo legal, ndo hd como pretender a
compensagdo dos prejuizos fiscais apurados nos exercicios
de 1989, 1990 e 1991 com as bases de calculo positivas dos
periodos correspondentes ao segundo semestre de 1992, e a
marg¢o e abril de 1993.

4. Recurso Especial provido.

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.107.255 - SP
(2008/0277646-1)

RELATOR -: -MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE -: -EUPAR S/C LTDA

ADVOGADO -: -MARCELO RIBEIRO DE ALMEIDA E
OUTRO(S)

AGRAVADO -: -FAZENDA NACIONAL

PROCURADORES -: -CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO

A
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~-ROGERIO CAMPOS E OUTRO(S)
EMENTA

- TRIBUTARIO CSLL DEDUCAO DA BASE DE CALCULO DOS
RESULTADOS NEGATIVOS APURADOS EM PERIODO
ANTERIOR A 1°1.1992 LEI N. 8.383/91, ART. 44
IMPOSSIBILIDADE INSTRUCOES NORMATIVAS SRF 198/88
E 90/92 LEGALIDADE.

E unissona a Jurisprudéncia de ambas as Turmas que compoem
1 Secdo/STJ no sentido de ndo ser possivel ao contribuinte
proceder a compensagdo de prejuizos anteriores ao exercicio de
1992, inexistindo qualquer ilegalidade nas INs 198/88 e 90/92 -
SRF. :

Agravo regimental improvido.

ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo
partes as acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao. agravo regimental, nos
termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs.
Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Eliana
Calmon e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 23 de junho de 2009(Data do Julgamento)
MINISTRO HUMBERTO MARTINS

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3% REGIAO
AC - APELACAO CIVEL - 359909
Relator(a): JUIZA CONSUELO YOSHIDA

Ementa: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO. LEI N° 7.689/88 DEDUCAO DOS
PREJUIZOS ACUMULADOS ATE 1991. IMPOSSIBILIDADE.
INSTRUCOES NORMATIVAS N°S. 198/88-SRF E 90/92-SRF.
LEGALIDADE. AUSENCIA DE IDENTIDADE ENTRE ' AS
BASES DE CALCULO DA CSSL E DO IRPJ. INEXISTENCIA
DE OFENSA A0 CONCEITO LEGAL DE LUCRO OU AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS.
PRECEDENTES.

1. Inaplicdvel a espécie a compensagdo tributdria prevista no
art. 66, da Lei n® 8.383/91, instituto distinto daquele a que se
refere a hipotese vertente, qual seja, a compensa¢do dos
prejuizos fiscais acumulados na apuragdo da base de cdlculo da
Contribui¢do Social sobre o Lucro. Nesse sentido: STJ, 2
Turma, EDcl nos EDcl no REsp n° 605593, Min. Eliana Calmon,
J. 21/06/2007, DJ 29/06/2007, p. 530. .
2. Nos termos do art. 2° da Lei n° 7.689/88, o valor do resultado
positivo verificado no periodo-base findo em 31 de dezembro de

-
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cada ano é que servira como base de calculo para a incidéncia
da Contribuigio Social sobre o Lucro.

3. A4 possibilidade de dedug¢do dos prejuizos apurados durante
um determinado ano-base é um beneficio concedido pelo Fisco
ao contribuinte, com o escopo de proteger a atividade
empresarial. Tal beneficio deve estar previsto em lei, em
obediéncia ao principio da estrita legalidade.

4. A Lei n° 7.689/88 nada dispés sobre a possibilidade de se
compensar prejuizos de periodos-base anteriores com lucros
apurados em periodos subsegiientes. Nesses contornos, pode-se
concluir que as Instrugbes Normativas n°® 198/88 e n° 90/92,
editadas pela Secretaria da Receita Federal, ndo violaram o
principio da legalidade, pois unicamente explicitaram o que
estava evidente na lei. .

5. Néo ha identidade entre as bases de calculo da CSSL e do
IRPJ, mormente porque naquele periodo a distingdo entre ambas
era notoria, pois que previstas por diferentes leis que adotavam
regime juridico especifico para cada uma, de modo que
inaplicaveis as regras do Imposto de Renda para apurag¢do da

base de cdlculo da Contribui¢do Social prevista na Lei n°
7.689/88.

6. Ndo ha que se falar, também, em ofensa ao conceito legal de
ucro, porquanto para sua apuragdo, é necessario levar-se em
consideragdo um determinado lapso temporal. E é nesse espago
de tempo que serdo levados em conta os valores positivos e
negativos da  atividade empresarial que  repercutem
Juridicamente, apurando-se, ao final, um resultado definitivo
sobre o qual incide a norma tributdria.

7. Da mesma forma, ndo restou caracterizada ofensa aos
principios da capacidade  contributiva ou da  ndo-
confiscatoriedade, nem tributag¢do indevida do patriménio da
empresa.

8. Com a edi¢do da Lei n° 8.383/91, a apura¢do dos resultados
tornou-se mensal ao invés de anual, sendo permitida somente a
partir do exercicio de 1992, a dedugdo da base de cdilculo
negativa da CSSL verificada em determinado més com a base
positiva apurada no més seguinte. E incabivel valer-se das
regras previstas no art. 44 da citada lei para se proceder a
compensagdo dos prejuizos dos periodos anteriores ao advento
da mesma.

9. Precedentes do E. STJ e desta E. 6 Turma.
10. Apelagdo improvida.
Decisdo:

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as
acima indicadas, acordam os Desembargadores Federais da
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da Terceira Regido,
por’ﬁ; unanimidade, negar provimento a apelag¢do, nos termos do
relatorio e voto da Senhora Desembargadora Federal Relatora,

J
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constantes dos autos, e na conformidade da ata de julgamento,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

TRF3 - AC - APELACAO CIVEL - 97030098207 - 07/11/2007
Tribunal Regional Federal da 3a. Regido - TRF-3“ - SEXTA
TURMA

_ Tendo em vista a legislagdo aplicavel ao caso bem como os precedentes
acima citados, entendo que a decis@o de 1°. Instincia ndo merece qualquer reparo.

Isso posto, nego provimento ao recurso voluntario.
E como voto.

laftin, Gl \ga; Vmo/@\/

Valéria Cabral Géo Vergoza




