T TN TR O R

[ LI L
D TUT T M I 0 s e

e

by

F

o
A Lt Msntmicae e

AL

ST 1T Y]

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SETIMA CAMARA
Mfaa-2
Processo n°. :10880.025107/95-08
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Matéria 'IRPJ e OUTROS - Exs: 1991 e 1992
Recorrente :ORGANIZACAO SANTAMARENSE DE EDUCAGAQ E
CULTURA
Recorrida ‘DRJ em SAO PAULO-SP
Sessédo de :13 de OUTUBRO DE 1998
Acordao n°. :107-05.340

IRPJ - INSTITUICAQO DE EDUCACAO E CULTURA -
IRREGULARIDADES FORMAIS NA CONTABILIDADE -
AFASTAMENTO DA IMUNIDADE - IMPROCEDENCIA
DO LANCAMENTO - Instituicdo de assisténcia social,
que se enquadre no texto constitucional e regulamentar,
tem os seus resultados protegidos pela imunidade
tributaria. irregularidades detectadas na escrita de
entidades imunes, a teor da jurisprudéncia deste
Colegiado, n&o constitui razdo bastante para o
afastamento de sua imunidade.

Vistos, relatados e discutidos o©s presentes autos de recurso
interposto por ORGANIZACAO SANTAMARENSE DE EDUCAGAO E CULTURA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

RELATOR

FORMALIZADO EM:

1 "1 JUN 1999
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA ILCA CASTRO
LEMOS DINZI, NATANAEL MARTINS, EDWAL GONCALVES DOS SANTQOS,
FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES, MARIA DO CARMO SOARES
RODRIGUES DE CARVALHO e CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES.
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Processo n°. - 10880.025107/95-08

Acordao n°. : 107-05.340

Recurso n®. : 116.360

Recorrente :  ORGANIZAGCAO SANTAMARENSE DE EDUCAGAQ E
CULTURA

RELATORIO

ORGANIZACAO SANTAMARENSE DE EDUCAGAO E CULTURA, ja
qualificada nestes autos, recorre a este Colegiado, através da peticdo de fls.
808/846, da decis@o prolatada as fls. 774/801, da lavra do Sr. Delegado da Receita
Federal de Julgamento em S&o Paulo - SP, que julgou parcialmente procedente os

seguintes autos de infragdo: IRPJ, fls. 433; IRFonte, fls. 445; Contribuigdo Social, fls.
455; Finsocial, fis. 487 e Cofins, fls. 484

O langamento refere-se aos exercicios de 1991 e 1992, tendo sido
originado pela constatagdo das seguintes irregularidades:

- omissdo de receita operacional, caracterizada pela falta de
contabilizacdo de receitas decorrentes de subvengdes sociais do

Governo Federal, consoante item 1.1 a 1.12 do Termo de
Verificagao;

- omiss&o de receita, caracterizada pelo estorno da receita de
aplicagdo financeira, em 31-12-91, no valor de Cr$ 36.600.000,00,
conforme item 2.14 do Termo de Verificagio,

- dedugdo no balango apurado em 31-12-91, como despesa
operacional, na rubrica Materiais de Manutengdo Geral, conta
5.1.1.2.03.02.006, a importancia de Cr$ 16.740.000,00, sem
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comprovagdo, de acordo com o item 2.17 do Termo de
Verificagao;

- dedugdo como despesa operacional, no balango encerrado em
31-12-91, na rubrica Manutenc¢do e Conservagdo de Maquinas e
Equipamentos, conta n. 5.1.1.2.07.03.002, o valor de Cr$
20.000.000,00, sem comprovacao da referida despesa, conforme
item 2.17 do Termo de Verificag&o;

- dedugdo como despesa operacional, no balango encerrado em
31-12-91, na rubrica Assisténcia Médica Hospitalar, conta
51.1.1.01.02001, o valor de Cr$ 24.400.000,00, sem
comprovagao, consoante item 2.15 do Termo de Verificagéo;

- dedugdo em 31-12-91, como despesa operacional, na rubrica
Salarios  Administrativos, conta 5.1.1.1.01.01.001, sem

comprovagdo, a importancia de Cr$ 20.299.999,00, consoante
item 2.16 do Termo de Verificagao;

- dedugdo como despesa operacional, no balango mensal relativo
ao més de julho de 92, sem comprovacidc da efetividade da
despesa, na rubrica Corre¢do Monetaria s/Emp. Capital de Giro,
conta 5.1.1.2.8.02.0001, a importancia de Cr$ 872.937.360,00,
conforme itens 3.11 a 3.13 do Termo de Verificago;

- dedugio como despesa operacional, no balango mensal do més
12/92, sem comprovagdo, a importancia de Cr$ 154.363.854,56,
na rubrica Outros Servigos, conta 5.1.1.1.2.01.0099, consoante
item 3.11. do Termo de Verificagao;
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- dedugdo como despesa operacional, no balango mensal do més
12/92, a importancia de Cr$ 61.980.000,00, na rubrica Materiais
de Manutengdo Geral, conta 5.1.1.2.3.02.0006, sem comprovagdo
da aludida despesa, conforme item 3.11 do Termo de Verificagao;

- deducBio como despesa operacional, no balango mensal
referente a0 més de dezembro de 92, sem comprovagio, na
rubrica Manutencdo e Conservacdo de Imdveis, conta
5.1.1.2.7.03.0004, a importancia de Cr$ 290.500.000,00, conforme
item 3.11 do Termo de Verificagao;

- dedugio indevida no lucro operaciona! do ano em questdo, no
valor de Cr$ 27.537.508,33, posto que a despesa é desnecessaria

a atividade da entidade, consoante explicitado no item 1.13 2 1.15
do Termo de Verificagao;

- glosa da despesa operacional, no valor de Cr$ 11.617.985,35,
posto que nao tem relagdo com a atividade da entidade, sendo,
pois, desnecessaria a referida despesa, conforme item 2.18 do
Termo de Verificagao,

- adigdo ao lucro liquido do exercicio na determinagdo do lucro
real, da reserva de reavalia¢gdo de bens do Ativo Permanente, face

a inobservancia dos requisitos legais, conforme explicitado no item
2.19 a 2.23 do Termo de Verificagao,

- lucros ndo declarados - em razdo da suspensdo da imunidade
tributaria da entidade, motivada pela omissdo de receitas, o lucro
apurado no balango encerrado em 31 de dezembro de 1.990, no
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montante de Cr3 115.374.216,94, & passivel de tributagio,
conforme item 1.16 do Termo de Verificagao,

- idem, idem, no que se refere aos lucros apurados em 31.12.91 e
28.02.92.

Inconformada com a autuagao, a contribuinte protocolizou tempestiva
impugnacao (fls. 495/773), onde apresenta, em sintese, a seguinte argumentagao:

1 - que, no Termo de Verificagdo Fiscal, constam interpretagdes
scbre ocorréncias que ndo correspondem a exata configuracdo dos fatos concretos;

2 - tratou-se, no caso, de pagamento de valores a terceiros, como
condi¢do para obtengdoc de subvengdes sociais. as quantias ditas omitidas pelo
Fisco, ndo afetaram - positiva ou negativamente - o patrimdnio da entidade. Sua nio
contabilizagéo, portanto, ndo gerou qualquer efeito econdmico, j& que parte do valor
recebido deveria ser devolvido, correspondendo, assim - sob o aspecto dos efeitos

estritamente econdmico-financeiros - a um verdadeiro custo das subvengdes;

3 - ndo tem nenhum cabimento supor que a impugnante ndo tenha
aplicado os recursos recebidos para consecugdo dos seus fins institucionais. Os
fatos desautorizam concluséo nesse sentido. Tudo quanto gasta a OSEC constitui
gasto ou despesa operacional: visa sempre a realizagdo dos seus fins sociais, de
natureza educacional e assistencial, inclusive filantropico. As despesas que teve que
realizar, com pagamentos de terceiros, como condigdo inafastavel para obtencao de

subvengdes, incluem-se, inegavelmente, nessa categoria;

4 - que é verdadeiro o fato de que sdo imunes as rendas da
impugnante (art. 150, VI, *¢” da C.F. de 1988), que preenche, integralmente, os
requisitos da lei para gozo da imunidade tributéria (art. 14 do CTN), inexistindo,
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assim, causa para a suspenséo declarada pelo Fisco, o que, por sua vez, deixa vazia
de fundamento a exigéncia de imposto sobre a Renda sobre lucros ndo declarados,

5 - é especialmente errdnea, equivocada, descabida a concluséo do
Fisco, sobre a qualificagdo das despesas efetivamente incorridas pela impugnante,
em cumprimento de ordem judicial decorrente da sentenga exarada no processo n°
400/85, 15 Vara da Comarca desta Capital. Nesse processo judicial, foram reunidas
3 agbes, em raz&o da conexao para julgamento conjunto, onde, nas duas primeiras,
foi a OSEC vencedora, totalmente e, na terceira, foi vencedora na parte principal e,
vencida, apenas na parte em que pediu arcasse o réu com os honordrios da
sucumbéncia e as custas do processo. Teve, assim, que incorrer nas despesas
judicialmente ordenadas, como decorréncia da r. sentenga;

6 - igualmente improcedente - mesmo que se admitisse ndo ser a
impugnante imune, o que figura apenas ad argumentandum - é a exigéncia de
imposto sobre o valor da reavaliagdo levado a conta de reserva. De fato, em junho
de 1991, a impugnante reavaliou seus bens imoveis, constituindo reserva de
reavaliagdo, no Patrimdnio Liquido, no valor de Cr$ 3.717.387.757,10. A lei
instituidora do Imposto sobre a Renda prescreve que esse imposto ndo sera exigido,
quando o valor da reavaliagdo constituir reserva, e desde que ndo se a utilize para
aumento de capital, nem para absorgdo de prejuizos {(muito menos para distribuigdo
de dividendos). Ocorrendo tal utilizagdo, fica o contribuinte obrigado a computar,
para fins do Imposto, o valor efetivamente utilizado;

7 - verifica-se que, no caso, a reavaliagao efetuada, em nada afeta o
lucro da impugnante, a influéncia dela nesse lucro foi nenhuma, zero. Nenhum lucro
fez surgir, nenhuma renda gerou. Em sintese, ndo ocorreu o fato que a lei descreve
como capaz de provocar a incidéncia do imposto. Nem se diga que o fato de a
reavaliagio efetuar-se com base no laudo de um sé perito autorizaria a tributagdo
pretendida. No caso, esse sé fato é insuficiente para determinar tal efeito, por estar
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comprovado que, aqui, poderé ter havido apenas defeito formal, o que, por si s6, ndo
€ bastante para determinar exigéncia de imposto;

8 - que, mesmo que tivesse procedéncia o auto de infragdo, ndo
poderia ser tomada toda a receita omitida como se fora equivalente a lucro. O lucro é
sempre um percentual sobre a receita, jamais podendo confundir-se com ela propria.
Se, mesmo na hipbtese em que se desconsidera todo e qualquer elemento da
escrituragdo do fiscalizado e se adota o arbitramento - que n&o & o caso do presente
auto de infragdo - ndo cabe tomar a totalidade da receita como base de calculo do
I.R., nada apéia ou justifica a consideragZo, in casu, da pretensa receita omitida,
como base de cdlculo para o imposto exigido. O artigo 400 do RIR/80, determina
que, no caso de verificada a omissdo de receita, serd considerado lucro liquide o
valor correspondente a 50% dos valores omitidos;

9 - que a exigéncia em causa é ainda improcedente quanto as multas
aplicadas, que, no caso, sdo previstas por lei posterior aos supostos fatos geradores,
em frontal colidéncia com os principios constitucionais da estrita legalidade e da
anterioridade da lei tributaria e da irretroatividade das normas;

10 - que a exigéncia fiscal & ainda insubsistente por ter utilizado,
para célculo do seu montante atualizado, a Taxa Referencial, o que é vedado pelo
direito, como ja assentou o Poder Judiciario;,

11 - que a impugnante & conhecida e tradicional instituicdo de
educacdo e de assisténcia social, de cunho filantrépico. E mantenedora das
Faculdades de Medicina, de Odontologia, de Comunica¢éo Social e de Turismo, de

Filosofia, Ciéncias e Letras e de Educagdo Fisica, e conta com cerca de 4.000

&~

alunos. Mantém cinco servigos fundamentais de um sistema de saude.
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A autoridade julgadora de primeira instancia, ao apreciar o litigio
através da decisdo de fls. 774/801, decidiu pela manutencéo parciai do feito, cujo

ementario tem a seguinte redagéo:

*SUBVENCOES DO GOVERNO FEDERAL. RECEITAS
NAQ CONTABILIZADAS. Caracteriza distribuicdo de
patrimdnio, a ndo comprovagdo da aplicacdo da fotalidade
dos recursos oriundos de subvengles dos recursos
onundos de subvengbes do Governo Federal na
manutengcdo dos objetivos institucionais, com a
conseqlente suspensdo de imunidade tributéaria.

SUSPENSAO DE IMUNIDADE TRIBUTARIA -
CONTRIBUINTE DO IMPOSTO DE RENDA COM BASE
NO LUCRO REAL. Tributam-se os resultados dos
Exercicios 1991, 1892 e do Ano-calendario de 1992, pelo
LUCROQ REAL, com base na escrituragdo da interessada,
que atende aos requisitos determinados por disposicdo
legal.

FALTA DE COMPROVACAQ - GLOSA DE DESPESAS E
ESTORNO DE RECEITA FINANCEIRA. A escrituragéo faz
prova a favor do contribuinte dos fatos nela registrados e
comprovados por documentos habeis. Exigéncia mantida.

DESPESAS - INDEDUTIBILIDADE. Somente sé&o
dedutiveis os dispéndios de custos ou despesas, que
guardam estrita conex&do com a atividade explorada e com
a manutencdo da respectiva fonte de receita. Os
pagamentos referem-se a parcela recebida em 1984 por
conta de contrato, rescindido por decisdo judicial.

REAVALIACAO DE BENS - REQUISITOS LEGAIS - A
reavaliagdo de bens, com base em laudo subscrito por
apenas um perito, ndo atende as exigéncias da legislagéo,
devendo ser adicionada ao lucro liquido do exercicio, para
apuragéo do lucro real.

REFLEXOS - A procedéncia do langamento efetuado,
relativamente ao IRPJ, implica manutengdo das exigéncias
fiscais dele decorrentes. Exoneragdo parcial do
FINSOCIAL e IRFON, e agravamenfo do PIS pela
alterac&o de aliquotas e enquadramento legal.

9 e
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TRD ACUMULADA - Mantida a incidéncia de juros de
mora equivalentes & TRD, prevista em lei.

MULTAS - O langamento reporta-se a data da ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo, e rege-se pela lei entdo
vigente.  mantidas multas com base nas Medidas
Provisorias 297/91 e 298/91 e na Lei 8218/91.

ACAO FISCAL PARCIALMENTE PROCEDENTE.”
Tendo tomado ciéncia da deciso em 26/05/97 (AR. fls. 889-v), a

contribuinte interpds tempestivo recurso voluntario em 23/06/97, no qual reforga os

argumentos apresentados na defesa inicial.

/éy

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiroc PAULO ROBERTO CORTEZ , Relator
O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

A apreciagio da matéria “sub judice” requer antes a abordagem (I) da
imunidade que ostentam as instituigées de educagéo e cultura, bem como, (I} das

manifestacdes deste Conselho a propdsito da quest&o.

A imunidade ftributaria, ndo obstante as variadas conceituagdes
doutrinarias, ndo divergem os doutrinadores, decorre da Constituigdo que, por
variadas raz0es, deixa fora do campo de tributagéo certos bens, ou pessoas.

A razdo da imunidade, disserta com precisdo Luciano Amaro:

.. & a preservacdo de valores que a Constituicdo
reputa relevantes (a atuagdo de certas entidades, a
liberdade religiosa, o acesso & informagdo, a
liberdade de expressdo efc), que faz com que se
ignore a eventual (ou efetiva) capacidade
econdmica revelada pela pessoa (ou revelada na
situacdo), proclamando-se, independentemente da
existéncia dessa capacidade, a ndo tributabilidade
das pessoas ou situagbes imunes’. (Direito
Tributario Brasileiro, Saraiva, 1997 — p. 145).

Misabel Abreu Machado Derzi, em magnifico parecer sobre a
imunidade das entidades de previdéncia privada perante a Constituicdo de 1988,
bem descreve a natureza da fungdo exercida pelas instituigbes que gozam de

imunidade constitucional, onde o seu patrimonio e a sua renda ficam inteiramente

! 2
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comprometidos com os seus objetivos institucionais, que repudiam a exploragao de

finalidades lucrativas:

“Portanto, o que importa para 0 gozo da imunidade
da letra e, do inciso VI do art. 150, ndo € a
personalidade juridica de que é dotada uma
instituigdo {partidos politicos, sindicalos,
associagbes de educacdo e assisténcia social), mas
a natureza da fungdo por ela exercida, pesada e
sopesada pelo Legisiador Constituinte como de alta
relevéncia publica e social.

ooooooo

O catdlogo das imunidades ndo é apenas um
catdlogo de pessoas despidas de capacidade
econbmica. Se o fosse, sena francamente
insuficiente, omisso e discriminatério. Basta lembrar
qgue o rol das pessoas imunes contempla grandes
patrimbnios e atividades dotadas de recursos
grandiosos. Lembremos o orgamento da Uni&o, o
da Seguridade Social e o dos Estados. Mesmo
alguns partidos politicos e sindicatos dispdem de
patrimbnio e de receita invejaveis, muito mais do
que aqueles possuldos por pequenas empresas
comerciais, sujeitas aoc pagamento de impostos.

O principio de que se deve exigir tributo —
especialmente imposto — de acordo com a
capacidade econdmica do contribuinte, €& um
principio geral que obriga todo legislador no dmbito
federal, estadual e municipal (art. 145, § 1°). N&o é
uma imunidade.

As imunidades escondem  outros  valores
fundamentais, como alerta Aliomar Baleeiro (CF.
Limitacbes Constitucionais ao Poder de
Tributar, Rio de Janeiro, Forense), assim
considerados pela Constituigdo, de modo que a
renda, os servigos e o patrimbnio dessas pessoas
imunes devem permanecer afetados a
perseguicdo desses valores politicos, o0s
sindicatos, as instituicdes de educacdo e de
assisténcia social tenha renda e patriménio (ou

S - e
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devam té-los), os quais ndo podem ser reduzidos
por meio de impostos, estando inteiramente
comprometidos com os relevantes objetivos sociais
cumpridos por essas pessoas imunes. O que néo
pode haver é a finalidade lucrativa, vale dizer,
atividade econbmica voltada & apropriagdo
individual de resultados, em que o espinto de
solidariedade social é inexistente ou secundario”.
(Grifos do original) (Direito Tributério Atual,
Pareceres, Forense, p. 85).

Nesse contexto, o afastamento da imunidade constitucional somente
tem lugar quando a entidade, de forma clara e insofismavel, desvia-se de suas
finalidades, desvio esse, obviamente, levado a termo pelos seus proprios
instituidores, porque é evidente que terceiros ndo podem, jamais, levar as entidades
a terem sua imunidade cassada, sobretudo quando pratiquem atos estranhos

aqueles pelos quais foram contratados.

N3o sem raz&o este Conselho de Contribuintes, em mais de uma
oportunidade, ja deixou registrado que simples irregularidades formais verificadas na
contabilidade de entidades imunes n&o constitui razdo bastante para a cassacéo de

sua imunidade, como abaixo se pode conferir:

“INSTITUICAO DE ASSISTENCIA SOCIAL -
Instituicdo de assisténcia social, que se enquadre no
texto constitucional e regulamentar, tem os seus
resuftados protegidos por imunidade tributéria e ndo
parte deles. Mesmo parcelas que se escrituram
sem precisdo adequada a ciéncia contabil,
desde que sejam aplicadas no desenvolvimento
ou manutengdo dos objetivos institucionais, ndo
se sujeitam a incidéncia tributéria, uma vez que
a imunidade é integral e ndo parcial. A
imunidade quando se perde, o que ocorre no caso
de a entidade praticar atos mercantis, ou desviar
receitas ou lucros dos seus objetivos institucionais,
ou custear despesas que n80 sejam proprias da
instituicdo, € para ter submetido a incidéncia
tributaria todo o resultado obfido e ndo somente

s Y
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algumas parcelas (a exigéncia fiscal ,rejeitada pelo
Acérdio, baseou-se em contabilizagdo de valores
do ativo como despesas € em despesas com notas
de venda a consumidor e cupons de caixa) (Ac. 1°
C.C., 101-75.941/85 — Resenha Tnbutéria, Sec&o
1.2, Ed. 45/87, p. 1124).

“Imposto sobre a Renda e Proventos Instituicdo
de Assisténcia Social ~ Imunidade.

Instituicdo de assisténcia social que se enquadre no
texto constitucional e regulamentar, tem os seus
resultados protegidos pela imunidade tributaria.
Mesmo parcelas que se escrituram sem preciséo
adequada a ciéncia contabil, e desde que o
resultado apurado seja tofalmente reinvestido no
desenvolvimento ou na manutengdo dos seus
objetivos sociais, ndo se sujeitam & incidéncia
tibutdria” (Ac. 1° C.C., 103-18.467).

Assim, as irregularidades apontadas pela fiscalizagdo na
escrituracdo da recorrente, que por si s0 ndo demonstram a efetiva distribuigdo de
recursos (lucros) aos seus instituidores, ndo constituem razdo bastante a justificar a

cassacgao de sua imunidade.

De outra parte, também ndo é razdo bastante para a cassagio de
imunidade o desvio praticado por diretor financeiro da entidade de verba publica por

esta recebida.

Com efeito, trata-se de verba publica com destinagéo orcamentéria
especifica e o seu desvio, sobretudo porque praticado por mero preposto, impbe
responsabilidade no ambito penal, sendo certo que a Unido Federal pode e deve
buscé-la onde estiver, mas jamais poderia impor responsabilidade no ambito
tributério. Alids, nesse ponto caberia entdo indagar se a tributagdo dessa verba
publica legitimaria a origem dos recursos onde quer que eles estivessem,
impossibilitando entdo as autoridades constituidas de sua busca.

: # Y
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A matéria, a evidéncia, desborda o campo tributario, sendo de algada
do Ministério Publico, detentor da persecugdo em matéria penal, e do Tribunal de
Contas.

Deveras, consta de documentos ora juntados aos autos do processo,
confissdo do diretor financeiro da recorrente que, premido por falta de recursos, teria
aceitado “chantagem” praticada por terceiros, que “supostamente’ facilitariam a
liberagdo de verbas publicas. Se tais terceiros facilitaram ndo se sabe, sabe-se,
apenas, que as verbas publicas foram liberadas e que a entidade, pelo seu Diretor
Financeiro, teria pagc o prometido.

O Ministério Pudblico, cumprindo o seu mister, encontra-se
investigando o desvio da verba pulblica. Essa verba publica tem destinagdo
orgamentaria especifica. Seu desvio impde responsabilidade no ambito penal. De

outra parte, a Unido Federal pode e deve busca-la onde estiver.

N&o se trata, portanto, de desvio de dinheiro da entidade, quando
entéo se justificaria o afastamento da imunidade.

N&o obstante, a tributagdo da verba publica, como que legitimaria a
origem dos recursos onde quer que eles estivessem. Seguramente, este ndo é o

caso.
Dessa forma, a matéria desborda do aspecto tributario.

Como visto, o fato motivador da presente lide refere-se
fundamentalmente ao aspecto considerade como distribui¢do de patrimdnio, por
parte da instituicdo, pela ndo comprovagéo da aplicagdo da totalidade dos recursos
oriundos de subvengdes do Governo Federal na manuten¢do dos objetivos
institucionais, com a consequente suspens&o de imunidade tributaria.

. R




Processo n°. : 10880.025107/95-08
Acdrddo n°. + 107-05.340

O Coédigo Tributario Nacional, em seu artigo 135, estabelece que:

“Art. 135. S&o pessoalmente responséveis pelos créditos
correspondentes a obrigagdes tnbutarias resultantes de
atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de
lei, contrato social ou estatutos:

| — as pessoas referidas no artigo anterior,
Il - os mandatarios, prepostos ou empregados;

Il — os diretores, gerentes ou representantes de pessoas
juridicas de direito privado.

Cabe citar o tributarista Carlos Valdir do Nascimento in Comentarios
ao Caédigo Tributaric Nacional, Ed. Forense, p. 319:

“A regra do art. 135 agrava a responsabilidade dos
terceiros referidos no artigo anterior e a estende a duas
outras categorias de responsdveis ndo mencionadas
naquele, quais sejam: (a) os mandatarios, prepostos ou
empregados e (b) os diretores, gerentes ou representantes
de pessoas juridicas de direito privado. Em suma, o ar.
135 retira a "solidariedade’ do art. 134.

Aqui a responsabilidade se transfere inteiramente para 0s
terceiros, liberando o0s seus dependentes e representados.
A responsabilidade passa a ser pessoa, plena e
exclusiva desses terceiros. Isto ocorreréa quando eles
procederem com manifesta malicia (mala fides) contra
aqueles que representam, toda vez que for constatada a
prética de ato ou fato eivado de excesso de poderes ou
com infragdo de lei, contrato social ou estatuto. O regime
agravado de responsabilidade tributéria previsto no artigo
estende-se, é O6bvio, peremptoriamente, aquelas duas
categorias de responsaveis previstas no rol dos incisos | e
Il (mandatariocs, preposios, empregados e os direfores,
gerentes e representantes de pessoas juridicas de direito
privado). O dispositivo tem razdo em ser rigoroso, ja que
ditos responsédveis terfo agido sempre de ma-fé,

. e




Processo n®. : 10880.025107/95-08
Acdrdao n°. : 107-05.340

merecendo, por isSO mesmo, O peso inteiro da
responsabilidade tributéria decorrente de seus atos.

Nas hipéteses do artigo, tributo e multa s&o transferidos
aos terceiros responsaveis. Os empregados, por serem
tais, jamais poderdo ser responsabilizados por tributos
devidos pela sociedade, eis que sujeitados ao poder
hierdrquico e ao jus vanandi dos patrSes. O empregado
em condigbes de ser responsavel tributdrio é aquele
possuidor de mandato e de poderes de gestdo.”

No mesmo sentido, Luciano Amaro nos ensina em sua obra "Direito
Tributario Brasileiro™ p.306:

“7.5. RESPONSABILIDADE DE “TERCEIROS”

Todo responsavel tributario € um “terceiro”, no sentido de
que ndo integra o binbmio Fisco-contribuinte (CTN, art.
128). Porém, nos arts. 134 e 135, o Cddigo dispbe sobre
responsabilidade de ‘terceiros”, como se apenas nos
casos ai requlados é que houvesse tais figuras.

O Cddigo Tributario Nacional rotula como responsabilidade
soliddria casos de impossibilidade de exigir 6 cumprimento
da obrigacdo principal pelo contribuinte. Trata-se de
responsabilidade subsididria. Anote-se que o proprio
Codigo disse (art. 124, paragrafo unico) que a
solidariedade ndo comporta beneficio de ordem (o que é
ébvio); ja o art. 134 claramente dispSe em contrario, 0 que
infirma a solidariedade. Em suma, o dispositivo cuida de
responsabilidade n&o solidéria, e sim subsidiaria, restnta
as situagbes em que ndo haja possibilidade de exigir-se o
cumprimento da obrigagdo pelo préprio contribuinte.

Observe-se que ndo basta o mero vinculo decorrente da
relagdo de tutela, inventananca efc., para que se dé a
eleicdo do terceiro como responsavel; requer-se que ele
tenha praticado algum ato (omissivo ou comissivo), pois
sua responsabilidade se conecta com o0s alos em que
tenha intevido ou com as omissbes pelas quais for
responsavel.

Na Jocugdo "omissdo de que forem responsdveis”, este
Ultimo vocdbulo aparece no art. 134 para qualificar a
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pessoa a quem competiria a pratica de certo ato e que se
omitiu; o problema ¢ de autoria do alo omissivo; 06 oMisso
‘responde” por sua omissdo. Dessa ‘responsabilidade” por
atos omissivos decorre a condicdo de ‘“responsével
tributario”, nas situagbes em exame.”

Com efeito, verifica-se que o artigo 135 do CTN, condiciona a
terceiros (responsaveis) os créditos decorrentes de obrigagdes tributarias,

acrescentando responsabilidade superior aquela limitada apenas aos tributos.

Tratando de responsabilidade estendida a outras pessoas que foram
assemelhadas aocs contribuintes originarios para a satisfagdo das exigéncias fiscais,
os terceiros indicados passam a ter responsabilidade maior, porque abrangem além
dos tributos devidos, todas as penalidades aplicaveis.

Além disso, a responsabilidade agregada aos terceiros (pessoas
mencionadas no artigo 135), quando agindo em nome de pessoas juridicas, exclui a
responsabilidade destas, pois o dispositivo legal estabelece de forma clara que a

responsabilidade é pessoal e ndo solidaria.

Assim, o elemento fundamental reside no fato de cuidar o artigo, dos
atos praticados de forma dolosa contra os interesses dos contribuintes
representados, de forma que o legisiador entendeu considerar como responsavel

pelos ilicitos ndo os representados, mas tdo somente os representantes.

Fazendo um comparativo com o artigo 134 do CTN, este prevé a
responsabilidade solidaria no que se refere aos atos culposos, quando praticados
por impericia, negligéncia, imprudéncia ou mesmo omissao, estabelecendo limitagio
da responsabilidade. As mesmas pessoas, no entanto, ao praticar atos lesivos ao

Fisco, de forma dolosa, encontrar-se-20 numa outra situagd0, qual seja a de
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pessoalmente responsaveis, com a exclusdo de outras pessoas (representados) da

relagao juridico-tributaria, por decorréncia criada.

A prépria norma legal refere-se a “excesso de poderes” e ‘“infragéo a
lei, contrato social ou estatutos”, o que vale dizer, em outras palavras, a pratica, por
parte do representante, de atos irregulares, contrarios a lei, para os quais nao
detinha poderes, em nome da representada, com violagdo aos estatutos da entidade.
Nesse caso, a instituicdo representada, que teve seus estatutos transgredidos,
encontra-se na situagdo de vitima, tal qual o Fisco, e ndo pode ser transformada de

vitima em autora.

Sacha Calmon Navarro Coélho nos ensina em seu Curso de Direito
Tributario Brasileiro:

*A regra do art. 135 agrava a responsabilidade dos
terceiros referidos no artigo anterior e a estende a duas
outras calegorias de responsdveis ndo mencionadas
naquele, quais sejam:

a) 0s mandatarios, prepostos
ou empregados; €

b) os diretores, gerentes ou
representantes de pessoas juridicas de Direito Privado.

Em suma, o art. 135 retira a “solidariedade”™ e a
*subsidiariedade” do art. 134. Aqui a responsabilidade se
transfere inteiramente para os terceiros, liberando os seus
dependentes e representades. A responsabilidade passa a
ser pessoal, plena e exclusiva desses terceiros. Isto
ocorrerd quando eles procederem com manifesta malicia
(mala fides) contra aqueles que representam, toda vez que
for constatada a pratica de ato ou fato eivado de excesso
de poderes ou com infragdo de lei, contrato social ou
estatuto. O regime agravado de responsabilidade tributaria
previsto no artigo estende-se, é 6bvio, peremptoriamente,
aquelas duas categorias de responsaveis previstas no rol
dos incisos Il e Il {(mandatarios, prepostos, empregados e
os diretores, gerentes e representantes de pessoas
furidicas de Direito Privado). O dispositivo tem razdo em
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ser rigoroso, ja que ditos responsaveis terdo agido sempre
de m4-fé, merecendo, por issc mesmo, o peso inteiro da
responsabilidade tributéria decorrente de seus atos, desde
que tirem proveito pessoa da infragdo, contra as pessoas
juridicas e em detrimento do Fisco.

Nas hipéteses do artigo, tributo e multa sdo transferidos
aos terceiros responséveis. Os empregados, s6 por serem
tais, jamais poderSo ser responsabilizados por tributos
devidos pela sociedade, eis que sujeitados ao poder
hierdrquico e ao jus variandi dos patrbes. O empregado
em condicbes de ser responsdvel tributario é aquele
possuidor de mandato e de poderes de gestdo, ou entdo o
que entra em conluio de lesar 0 Fisco e o empregador,
tirando vantagem pessoal.”

Deve-se ressaltar que uma instituicdo de ensino ou de assisténcia
social ndo ha de ter nenhum instituto econdmico e, no caso dos autos, inexistem
duvidas de que a recorrente goza de imunidade tributaria sobre o lucro real e ndo foi
acusada de haver-se desencaminhado em suas atividades filantrépicas. Também
ndo ha davida de que as importancias, sobre as quais se constitui o crédito tributario
em questdo, ndo implicaram em distribuicdo de lucros para ninguém, ilagao
corroborada pelo fato de que, mesmo que se tratasse de pessoa juridica sujeita ao
pagamento do imposto, nem mesmo nesse caso a legislagdo tributdria as considera
como lucros distribuidos, pois, na realidade, houve um desvio doloso de verbas
oriundas de subvengdes federais, com manifesto excesso de poderes, bem como

infrag&o & lei, por parte de seus representantes.

Claro estd que a recorrente n3o se desviou de seus objetivos
institucionais e, por conseguinte, a imunidade tributaria se perde quando a instituicao
mercantiliza os seus objetivos sociais ou distribui receitas ou ganhos em beneficios
dos seus fundadores, administradores ou de terceiros. Nem de um nem de outro fato

se verificam 0s presentes autos.

Ha que se considerar a relevante distingdo entre receitas geradas
por suas atividades e subvengdes recebidas. A primeira refere-se a atividade normai
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da instituicdo. Sd0 os valores cobrados por servigos prestados para a manutengéo
das suas atividades essenciais, isto &, s@co gerados em funcdo da atividade
decorrente do seu objeto social. A segunda nada tem a ver com receita, ganhos ou
lucros, pois tratam de verbas destinadas pelo Governo Federal, com um fim
especifico, seja para cobrir gastos superiores as suas receitas ou para a realizagdo

de investimentos.

QO desvio de receitas, ou a distribuicdo dos resultados, sujeita a
instituicdo & perda da imunidade, com a conseqiente exigéncia do tributo devido.
Por outro lado, o desvio de subvengdes recebidas de érgdo govemamental ndo se
insere no campo de incidéncia do tributo, e sim no ambito penal, onde ndo devem
ser medidos esforgos para a recuperagao do total desviado e ndo somente uma

parcela, muito menos sob o aspecto tributario.

Quanto as falhas de natureza contabil apontadas pela Fiscalizagso,
néo justificam, em si mesmas, o enquadramento no inciso Il do art. 14 do CTN, uma
vez a entidade mantém “escrifuragdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar a sua exatiddo”, adotando livros
obrigatérios revestidos das formalidades legais exigiveis. A fiscalizagdo n&o provou o
contrario. E evidente gue erros podem ocorrer, como ocorrem em qualquer tipo de
atividade, seja no aspecto humano ou empresarial. Porém, tais erros, em principio,
s30 sandveis, n3o justificando medidas extremas. Tal fato refuta a realidade dos
fatos, tanto que a fiscalizagéo buscou na escrita da recorrente os fatos que, segundo
a mesma, considera suficientes para a perda do beneficio fiscal.

Considerando as caracteristicas de uma entidade assistencial, a qual
encontra-se dispensada de manter escrituragdo contabil formalizada nos termos
exigiveis as empresas voltadas a consecugéo de lucro, é suficiente o simples registro
de suas receitas e despesas em livios proprios. Portanto, seria improprio exigir
dessas entidades escrituragdo contabil de acordo com a legislagdo comercial e
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fiscal, especifica para as empresas que tributam seus resultados com base no lucro

real.

Partindo deste raciocinio e de acordo com a farta e mansa
jurisprudéncia deste Primeiro Conselho de Contribuintes sobre o assunto, verifica-se
imprépria e incabivel a matéria tributavel apurada pela fiscalizagdo. Ora, se a
condigdo para as pessoas juridicas ingressarem no regime de tributagdo com base
no lucro real & a escrituragdo na forma das leis comerciais e fiscais e a elaboragéo
de demonstragdes financeiras de acordo com o art. 172 do RIR/80, como pode o
superavit apurado na entidade, que nada mais & que o confronto entre receitas e
despesas, ser considerado como base de célculo do imposto? A tributagéo pelo lucro
real alcanga outras rubricas além de receitas e despesas.

Dessa forma, os demais itens constantes do auto de infragao, tratam-
se de glosas de despesas consideradas indedutiveis, as quais, por conseguinte,
seriam matéria tributavel caso a recomrente se tratasse de empresa tributada com

base no lucro real.

N&o obstante, no caso dos presente autos, inexistindo motivo para o
afastamento da imunidade tributaria, inexiste também o fundamento para a exigéncia
de tributo em razao da constatacio de despesas consideradas ndo dedutiveis pela

legislag&o do imposto de renda.

Assim, restando descaracterizado o cancelamento da imunidade,
tornam-se sem efeito os demais itens do Auto de Infragdo, bem como os seus
decorrentes.

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta, voto no
sentido de dar provimento ao recurso. %
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Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta, voto no
sentido de dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, de outubro de 1998

A
PAULO RTO LORTEZ
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