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PROCESSO ADMINSITRATIVO FISCAL - PEDIDO DE DILIGENCIA E
PERICIA CONTABIL - Inadmissivel o pedido de diligéncia ou pericia contabil
de carater genérico e que deixa de atender requisitos indispensaveis a sua
feitura, em desacordo ao estabelecido pelo art. 16, inciso 1V, do Decreto n°
70.235/72.

IRPJ - GLOSA DE CUSTOS E DESPESAS - SERVICOS PRESTADOS
POR TERCEIROS - Cabivel é o langamento quando constatado que os
valores apropriados como custos ou despesas de servigos prestados por
terceiros nao estavam acobertados por notas fiscais, assim também quando
nao comprovada a sua efetiva prestagao.

Recurso nédo provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

PAPEL E CELULOSE CATARINENSE S/A

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

VERINALDO HENRIQUE DA SILVA - PRESIDENTE

—
ALVARO ARBOSA LIMA - RELATOR

FORMALIZADOEM: 18 AGD 2003
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA MEDEIROS
NOBREGA, DANIEL SAHAGOFF, DENISE FONSECA RODRIGUES DE SOUZA,

FERNANDA PINELLA ARBEX, CORINTHO OLIVEIRA MACHADO (Suplente Convocado) e
JOSE CARLOS PASSUELLO. Ausente, justificadamente o Conselheiro NIFTON PE%.
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Recurson® :132.410
Recorrente : PAPEL E CELULOSE CATARINENSE S/A

RELATORIO

PAPEL E CELULOSE CATARINENSE S/A, pessoa juridica de direito
privado, ja qualificada nos autos, discordando do teor da Decisao proferida pelo Delegado
da Receita Federal de Julgamento em S&do Paulo - SP, que julgou procedente em parte a
exigéncia formalizada por meio do auto de infragao relativo ao IRPJ, fls. 61 a 68; recorre a
este Conselho de Contribuintes pretendendo a sua reforma, do qual transcrevo as seguintes
ementas:

Imposto Sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ.

DESPESAS OPERACIONAIS — SERVICOS DE TERCEIROS -
COMISSOES. A dedutibilidade da despesa estd condicionada a
comprovagdo habil sendo imprescindivel a apresentagdo da nota
fiscal de servigos ou outro documento fiscal de emissé&o obrigatéria.

DIVERGENCIA NAS QUANTIDADES (ESTOQUE). Demonstrado
equivoco na elaboragdo da Declaragdo anual de IPl, improcede a
tributagdo da diferenga de quantidades.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE.

A pecga de autuagdo, decorrente de agado fiscal concluida em 27/08/91,
reporta-se aos periodos-base de 1986 a 1989 e traz a seguinte motivagao:

1) Glosa de Despesas de Comissées pagas a Pessoas juridicas, por terem
sido contabilizadas sem suporte em documentagao habil, Notas Fiscais de
Servigos;

2) Diferenga de Estoque de Matéria-Prima — Omissao de omp% '



MINISTERIO DA FAZENDA 4
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® :10880.025370/91-00

Acérddon® :105-14.145

Destacando-se que deste ultimo item foi a sua tributagao desonerada pela
Primeira Instancia.

Fago observar que nos autos processuais encontram-se cOpias de outros
autos de infragdo lavrados contra a empresa, decorrentes do mesmo procedimento fiscal, a
saber: PIS/IDEDUCAOQ, fls. 107 a 110 — Proc. n° 10880.025375/91-15; IRRF, fls. 111 a 113
— Proc. n° 10880.025374/99-52; PIS/IFATURAMENTO, fls. 114 a 116 - Proc. n°
10880.025373/99-90; CSLL, fls. 117 a 122 - Proc. n° 10880.025371/99-64 e
FINSOCIAL/FATURAMENTO, fls. 123 a 125 — Proc. n° 10880.025372/99-27; nao se tendo
noticia de sua destinagéo.

Cientificada da Decisdo em 25/06/2002 (terca-feira), AR as fls. 656, a
empresa ingressou, em 23/07/2002 (terga-feira), com recurso para este Primeiro Conselho
de Contribuintes, por intermédio de procurador legalmente constituido, fls. 661, em que
reitera os argumentos impugnatoérios, os quais, relativamente a parte recorrida, foram assim
sintetizados pela Primeira Instancia:

PRELIMINAR

“A impugnante requer diligéncia e pericia por serem fundamentais para
comprovar:

-que os procedimentos para pagamento das comissdes, demonstradas
por amostragem, ocorreram em todos os pagamentos de Comissdes
aos Representantes Comerciais contratados;”

“DO MERITO

-pela manifestagdo do Sr. Auditor Fiscal subentende-se que todos os
requisitos exigidos pelo art. 191 do RIR/80 foram satisfeitos, restando
apenas como empecilho para aceitagdo da redugdo do lucro real a falta
de emissdo de notas fiscais de servigos pelos Representantes
Comerciais;

-0s pagamentos efetuados aos Representantes Comerciais estdo
suportados por contrato onde estdo estipuladas todas as condigbes
inclusive percentuais a serem reg¢ebidos pelo contratado a titulo d .
comisséao (vide documento n°® 05 /%
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-todos os pagamentos realizados aos Representantes Comerciais a
titulo de comissdes, mesmo que nao tenham emitindo a Nota fiscal de
Servigo, segue a sistematica adiante descrita:

-Relatério de Comissdes liberadas ou liquidadas;

-Langamento no Diario geral;

-Emissao de cheque ou Ordem de Pagamento;

-Reteng¢do de Imposto de Renda;

-Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais - DARF,
comprovando o recolhimento do IR na Fonte sobre as comissdes
pagas,

-Declaragao de Contribuigbes e Tributos Federais;

-demonstrando o acima mencionado, a Impugnante esta anexando por
amostragem, desde os anos de 1986 a 1989, todos os documentos e
controles emitidos para pagamento de Comissées aos Representantes
Comerciais;

-outro procedimento da Impugnante que demonstra a efetiva prestagao
do Servigo é o de fazer constar nas Notas Fiscais Fatura, nome do
Representante que efetivou a venda (vide doc. 6 a 9). Reproduz

ementas de acérddos do Conselho de Contribuintes as fls. 85 a 86;”
Com base na mesma argumentagdo de regularidade dos procedimentos
contabeis e aqueles em relagao as despesas, tais como contratos, relatérios de comissdes
liberadas e liquidadas, emissdo de cheque ou ordem de pagamento, retengdo de IR na
fonte, emissdo de DARF e posteriormente a DCTF, questiona o entendimento do Delegado
de Julgamento de s6 aceitar como prova de pagamento e da prestagéo de servigos através

da nota fiscal de servigos, olvidando todos os documentos acostados aos autos.

Contestando a afirmativa do Julgador em classificar os contratos como de
“ades&o” sem justificar o porqué,questiona se eles nao tém validade juridica, assim também
em relagdo ao posicionamento sobre as Decisées do Primeiro Conselho, as quais seriam
proferidas em vista das peculiaridades de cada processo.

Ao final pede seja reformada a Decisdo recorrida e considerada dedutiveis
as despesas efetuadas com Representantes Comerciais que nao emitiram Nota Fis%i
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seja considerado o que este Conselho ja decidiu favoravelmente a outros contribuintes em

situagao idéntica.
Veio o processo a apreciacdo deste Conselho de Contribuintes instruido
com a prestagdo de depésito recursal, conforme testifica o documento de fls. 679 %.

despacho de fls. 683.

E o Relatori
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VOTO
Conselheiro ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, Relator

O recurso é tempestivo e, garantida a sua apreciagao pela prestagdo de
deposito recursal, dele tomo conhecimento.

Tratarei a seguir do pedido de diligéncia/pericia embutido no seu Recurso
em func¢ado dos termos de argumentagdo apresentados.

As diligéncias e pericias mencionadas no texto legal, Art. 16, IV, do PAF,
Decreto n° 70.235/72, para a sua concretizagdo, necessitam de clara determinagédo dos
motivos que as justifiquem, com a formulagdo dos quesitos referentes aos exames que se
deseja realizados e, no caso de pericia, 0 nome, enderego e a qualificagdo profissional do
perito. Se assim nao fosse, o instrumento perderia a sua finalidade, porquanto a autoridade
administrativa estaria a atender pedidos genéricos, de todos os matizes, sem nenhuma
objetividade, consoante traduz o § 1° do mesmo artigo.

Ademais, cabe ao julgador, a luz dos elementos constantes dos autos,
verificar a sua prescindibilidade, se necessarias ou ndo ao deslinde da querela, formando,
em consequéncia, livremente sua convicgdo, consoante reza o artigo 18 daquele Diploma.

Esta a pega de acusagdo fiscal, assim também o Decisum hostilizado,
amparada na indicada auséncia de documentos necessarios e indispensaveis em que se
queria amparar dedugdes de custos/despesas. Esta € a questdo. Logo, toda e qualquer
manifestagdo acerca da matéria tributdvel que se pretende modificada, devera vir
robustecida por elementos de convicgdo, mormente se se referem a questbes técnicas,
capazes de provocar davidas a respeito da aferigdo do fato imponivel, ue néos%
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vislumbrou encontrar nos relatérios originarios do procedimento fiscal ou nos argumentos

contestatorios, de impugnagéo ou de recurso.

Ora, se os elementos acostados aos autos processuais conferem certeza de
que estamos a analisar os mesmos fatos narrados pela fiscalizagdo e ndo houve o
contribuinte demonstrar a sua inveracidade ou langar dividas a esse respeito, seja de
ordem técnica ou material, ndo ha como permitir a admissdo de tal pedido, tornando-se
inécuo ante a clareza proporcionada pelas provas oficiais trazidas a colagao. Aflorando, ai, o
disposto no artigo 29, do Decreto n°® 70.235/72.

Em assim sendo, rejeito o pedido por considerar desnecessaria a realizagao
de diligéncia ou pericia e por desatender requisito de ordem legal.

Quanto a matéria tributaria objeto da presente demanda, Glosa de
Despesas de servigos prestados por terceiros — pagamento de comissdes a representantes
comerciais sem nota fiscal, assim me posiciono.

A prima facie, destaque-se, o direito tributario positivo brasileiro segue os
principios da verdade material e da legalidade. Logo, qualquer exigéncia fiscal devera estar
respaldada na prova ou presungao legal da ocorréncia do fato gerador da obrigagao e em lei
que a discipline. E assim também o sera a contestagédo ao fato imponivel cuja inocorréncia
competir ao litigante demonstrar.

Dito isto, vejamos o que diz a legislagado tributaria acerca dos registros
contabeis e dos resguardos a que estdao submissos.

Relativamente a escrituragao a documentagao comprobatéria%‘

conformidade do RIR/80, Decreto n° 85.450/80.
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Art. 157 — A pessoa juridica sujeita a tributagido com base no lucro real
deve manter escrituragdo com observancia das leis comerciais e
fiscais (Decreto-lei n° 1.598/77, art. 7°). (grifei).

(...

Art. 174 — A determinagao do lucro real pelo contribuinte esta sujeita a
verificagdo pela autoridade tributaria, com base no exame de livros e
documentos de sua escrituragcdo, na escrituragdo de outros
contribuintes, em informagdes ou esclarecimentos do contribuinte ou
de terceiros, ou em qualquer outro elemento de prova (Decreto-lei n°
1.598/99, art. 9°). (grifei).

§ 1° - A escrituragdo mantida com observancia das disposigdes legais
faz prova a favor do contribuinte dos fatos nela registrados e
comprovados por documentos habeis, segundo sua natureza, ou
assim definidos em preceitos legais (Decreto-lei n°® 1.598/77, art. 9°, §
1°). (grifei).

Dispde o art. 15, do Decreto n° 70.235/72, sobre a instrugdo processual,
sem esquecer o que rezam os artigos 16 e 17, do mesmo Diploma:

Art. 15. A impugnagéo, formalizada por escrito e instruida com os
documentos em que se fundamentar, seré apresentada ao 6rgao
preparador no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data em que for
feita a intimagdo da exigéncia.(grifei)

Das peg¢as examinadas, ficou patenteada a incapacidade de afastamento da
exagdo, pelo fato de nao terem sido carreados aos autos os necessarios e indispensaveis
comprovantes da efetividade da prestagdo dos servigos, tampouco os habeis documentos
tipicos da transagdo negocial requeridos pela ordem legal, sem o que a insustentabilidade
do langamento n&o se fara dissipar.

Logo, a credibilidade dos assentamentos ndo se operacionaliza pelo simples
fato de té-los apenas na conformidade da técnica mas, também, se funda nos Principios e
Convengdes que norteiam a Ciéncia Contapi|, especialmente os da Continuidade, .
Oportunidade, Competéncia e da Consisténcia. /
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Significa dizer que, na conformidade das leis comerciais e fiscais, tais
assentamentos deverdo estar inequivocamente resguardados em documentagdo habil,
idénea e disponibilizada ao crivo da Fazenda Pulblica aos batimentos que julgar
convenientes em busca da observagao do fiel cumprimento da legislagéo tributaria, nos

parametros do nosso arcabougo juridico.

Destacados os dispositivos que impdem regras a feitura de registros
contabeis, vé-se que eles se aplicam perfeitamente a questdo aqui tratada, despesas,
conquanto deve estar o fato contabil devidamente circunstanciado, diga-se, documentado e
observados os principios contabeis acima referidos.

Sabe-se que documento habil a acobertar uma operagdo € a Nota Fiscal,
seja para as transagdes tipicamente comerciais ou de servigos, com as especificidades
requeridas pela norma legal do poder tributante competente. Esta é a sua natureza. Ou seja,
destinado a acobertar as transagbes mercantis e garantir os efeitos tributarios aos
contribuintes, vendedores e compradores, e a Fazenda Publica.

Entretanto, a simples apresentagdo de Nota Fiscal de Venda com a
indicagdo de um interveniente ou a sua contabilizagdo ndo prova a ocorréncia de uma
operagao mercantil ou da prestagdo do servigos. Ha de ser provada a necessidade da
despesa, a efetiva entrega do bem ou servigo, o desembolso correspondente ao valor nela
estampado e, mais, ter sido emitida por pessoa juridica idénea. Estes sdo elementos
cumulativos, aos quais o Poder Tributante conferiu requisitoriedade incondicional, n&o
cabendo a Autoridade tributaria, ao seu talante, deles prescindir, ainda que outros
elementos, como contratos, guias e relatdrios, prestem alguma indicagéo da possibilidade
do fato ter ocorrido. A admissdo do argumento trazido a colagdo repercutiria como
abandono aos fundamentos da ordem juridico/tributaria.

De acordo com a pega de autuagdo os seus registros contabeis néo
estavam devidamente instruidos, fortificados pelo atendimento aos requisitgs Aegais é/s%
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validagéo. Nao tendo, juntamente com o rebate aquelas afirmativas do Fisco, carreado aos
autos os documentos fiscais habeis e demais elementos subsidiarios comprobatérios dos

custos e despesas que diz incorridos.

E ai reside a divergéncia entre as alegagdes de defesa e o que leciona o
texto legal, eis que ndo provada a necessidade e efetiva prestagédo dos servigos. Ora, se
inexistentes tais provas, ndo se pode concluir pela justeza dos langamentos contabeis
realizados.

Sobremais, pelas disposigdes regulamentares, os valores grafados como
custos ou despesas deverdo estar calcados em documentagao habil e idénea, observados,
ainda, os requisitos da normalidade, necessidade e usualidade, frente ao seu objeto social,
e provada a efetividade da prestagdo dos alegados servigos, o que nio conseguiu a
empresa demonstrar.

Nesta linha de raciocinio, destaco alguns Acérdaos deste primeiro Conselho
de Contribuintes relacionados ao tema:

PROVA DE PRESTAGAO DE SERVICOS - para se comprovar uma
despesa, de modo a torn4-la dedutivel, face a legislagdo do imposto de
renda, ndo basta comprovar que ela foi assumida e que houve o
desembolso. E indispensével, principalmente, comprovar que o
dispéndio corresponde a contrapartida de algo e que, por isso
mesmo, toma o pagamento devido ( Ac. 1° CC 103-11.731/96).(grifei).

PROVA DE PRESTAGCAO DE SERVICOS - Indedutiveis as despesas
com prestagdo de servigos (tais como servigos de assessoria de
imprensa) se ndo comprovada a efetiva prestagdao dos servigos
(Ac.1° CC 103-06.707/85).(grifei).

SERVICOS PRESTADOS POR TERCEIROS - Os servigos prestados
por terceiros devem ser comprovados através de documentagiao
habil acompanhada de outras provas subsidiarias, provando sua
efetiva prestagcdo, pagamento do prego e sua necegsidade frente, .
aos objetivos sociais (Ac. 1° CC 101-76.510/86). (grifei %
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Da tematica aqui tratada ndo se ha de admitir que o procedimento adotado
pelo contribuinte se coaduna as normas comerciais e fiscais vigentes, tampouco satisfaz os
principios e convengdes contabeis que norteiam a feitura de tais registros.

Por todo o exposto e tudo mais que do processo consta, voto no sentido de
NEGAR provimento ao recurso voluntario.

E o meu voto.

Sala das Sessodes - DF, em 01 de julho de 2003.

ALVARO BMSA LIMA.
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