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Assunto: Imposto de Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Ano - calendario: 1992

Ementa: COMPENSAQAO. REQUISITOS LEI n° 8.383/1991. FALTA
DE CONTABILIZACAO. Preenchidos os requisitos legais serd valida a
compensagao, sendo a mera falta de contabilizagdo incapaz de invalida-la.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, NEGAR

provimento ao recurso. O Conselheiro Valmir Sandri declarou-se impedido.

HENRIQUE PINHEIRO TORRES - Presidente substituto

JOAO CARLOS DE LIMA JUNIOR - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: Susy Gomes

Hoffmann, Karem Jureidini Dias, José Ricardo da Silva, Alberto Pinto Souza Junior, Valmar
Fonseca de Menezes, Jorge Celso Freire da Silva, Valmir Sandri e Francisco de Sales Ribeiro

de Queiroz.



Relatorio

Trata-se de Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional com
fundamento nos artigos 7°, inciso I e 15, §1° do Regimento Interno da Camara Superior de
Recursos Fiscais, aprovado pela MF 147 de junho de 2007, vigente a época da interposi¢ao do
recurso, contra o acordao de n° 105-16.683 proferido pelos membros da Quinta Camara do
extinto Primeiro Conselho de Contribuintes que, por maioria de votos, deram provimento ao
recurso voluntario interposto pela contribuinte e considerou improcedente o langamento de
oficio decorrente de auto de infracdo relativo ao Imposto de Renda de Pessoa Juridica — IRPJ,

conforme eincnta a seguir transcrita:

COMPENSACAO - Lei n°8.383/1991 - FALTA DE
CONTABILIZACAO — LANCAMENTO IMPROCEDENTE -
Deve ser cancelado o langamento baseado meramente na falta
de contabilizag¢do da compensacgdo efetuada sob a égide da Lei
n® 8.383/1991, quando o contribuinte comprova que formalizou
a desisténcia da restituicdo dos créditos a que , tinha direito e
fez constar a compensa¢do pretendida em sua declaragdo de
rendimentos.

Consta do termo de verificagdo fiscal que:

(...) o contribuinte acima identificado, relativamente ao periodo
mensal de outubro do ano-calendario de 1992, ndo procedeu ao
recolhimento do Imposto de Renda e da Contribui¢do Social
Sobre o Lucro apurados e declarados no quadro 04 e no Anexo 8
da Declaragdo de Ajuste Anual de Imposto de Renda de Pessoa
Juridica do exercicio financeiro de 1993 (documentos n° 1 e 2)
nos montantes respectivos de 143.335,78 UFIRs e 75.177,18
UFIRs.

Esclarega-se que a epigrafada peticionou, em 27.11.92, junto a
DRF/Sdo Paulo - Centro Norte (doc. 3 e 4), formalizando sua
desisténcia da restituicdo daqueles tributos consignados em sua
DIR/IRPJ do exercicio fiscal de 1992, periodo-base de 1991
(doc. 5), nos importes de 410.496,17 UFIRs (IRPJ) e 138.542,02
UFIRs (CSSL), comunicando sua intengdo de compensd-los com
futuros recolhimentos ao albergue do disposto no artigo 66 da
Lei 8.383/91.

Ocorre que procedendo ao exame de "Razoes Analiticos” das
contas . 1884500107 - Imposto de Renda (docs. 6 a 12),
188400010- "Depositos Judiciais - CSSL" e 4941500103 -
"Provisdo - para CSSL" (docs. 13 a 35), constatei que ndo foram
procedidas as necessarias contabilizagoes dos citados importes
de 143.335,78 UFIRs e 75.177,18 UFIRs, tidos como
compensadas no més de outubro na referida DIR/IRPJ do AC/92,
razdo pela qual tais valores serdo langados de oficio, através da
lavratura dos competentes Autos de Infragcdo de IRPJ e de CSSL

()
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Contra o r. acorddo, ora combatido, a Unido (Fazenda Nacional) interpds
recurso especial requerendo o restabelecimento do entendimento da autoridade de primeira
instancia, de acordo com o entendimento exposto no voto vencido, conforme segue:

(..) Ao deixar de registrar na contabilidade a alegada
compensagdo, o contribuinte impediu ndo apenas o seu
reconhecimento pelo fisco, mas a sua propria existéncia.
Anteriormente a existéncia da Declara¢do de Compensagdo, a
unica forma de realizar uma compensag¢do era o registro
contabil desta operagdo. Esse registro ndo possuia apenas efeito
declaratorio da compensagdo, mas constitutivo, ou seja, sem este
registro ndo ha de se falar em compensagdo, pela falta de
formalidade essencial a existéncia da propria compensagao.

A proibicao de compensar os valores a serem restituidos
automaticamente era uma exigéncia de ordem pragmadtica, pois
havia grande dificuldade de evitar-se a duplicidade de
aproveitamento do crédito. Embora sem previsdao na Lei 8.383, a
IN trouxe norma compativel com o sistema adotado de
compensagdo. A fiscalizagdo ndo motivou o langamento na
citada IN. No caso concreto, mesmo que se deixasse de
considerar a proibi¢do trazida pelo art. 9° da IN 67, a falta de
contabiliza¢do da suposta Compensagdo, impede o nascimento
da compensagado.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao
recurso voluntario no que se refere ao tributo e a multa de
oficio.

O contribuinte também se manifesta contra a aplicagdo de juros
de mora com base na taxa Selic sobre a multa de oficio. Como
essa matéria ndo foi arguida na impugnagdo considera que
houve preclusdo, ndo podendo ser conhecida apenas na segunda
instdncia. (...)

Sustentou, ainda, que a decisdo recorrida apresentou contrariedade a lei,
especificamente aos artigos 5°, inciso II e 37, caput da CF; art.170 do CTN; art. 66 da lei
8383/91 e artigos 9° e 10° da IN/DPRF 67/92.

O contribuinte apresentou contrarrazdes alegando, preliminarmente, que o
recurso especial interposto ndo preenche os requisitos de admissibilidade, pois ¢ fundamentado
na existéncia de contrariedade a lei e, no caso em tela, a compensagdo efetuada se deu nos
exatos termos da lei.

Ademais, afirmou que sdo legitimas as compensacgdes efetuadas e que a
negativa ao direito de compensar os créditos de imposto de renda apurados na DIPJ de 1991
com débitos do mesmo imposto apurado na DIPJ de 1992 significa negativa a vigéncia ao
disposto no artigo 66 da Lei n°® 8.383/91 e no artigo 170 do Cdédigo Tributario Nacional.

Por fim, requereu que, se conhecido, seja negado provimento ao Recurso
Especial interposto pela Fazenda Nacional.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Jodo Carlos de Lima Junior, Relator

Inicialmente, em relacio a preliminar argiiida pelo Recorrido em
contrarrazdes, entendo quc esta ndo merece prosperar. Seniao vejamos.

O contribuinte argumentou que o Recurso Especial nao deve ser conhecido,
pois ¢ fundamentado na existéncia de contrariedade a lei e, no caso em tela, a compensagdo
efetuada se dcu nos exatos termos da lei.

Entretanto, a andlise especifica dos requisitos necessdrios a compensacao
deve ser feita na discussdo e julgamento do mérito.

Ora, o que se verifica, em verdade, ¢ que o recurso especial interposto
cumpre a exigéncia do artigo 15, §1° do RICSRF, vez que a decisdo foi proferida por maioria
de votos e a Recorrente demonstrou fundamentadamente seu entendimento ao verificar suposta
contrariedade a lei no caso em tela. A existéncia ou ndo da contrariedade argiiida ¢ questdo
relacionada ao mérito do recurso e ndo ao conhecimento do mesmo.

Assim, tendo em vista que o recurso foi apresentado tempestivamente € com
observancia dos requisitos de admissibilidade, dele tomo conhecimento.

No tocante ao mérito, o Recurso Especial em julgamento teve como
fundamento a suposta existéncia de decisdo contraria a lei.

A Fazenda Nacional afirmou que a decisdo impugnada: (i) contraria os
artigos 5°, II, e 37, caput, da Constituicdo Federal, os quais determinam a obediéncia pelo
agente publico aos ditames da lei e do direito; (ii) implica extingdo do crédito tributario em
desacordo com o disposto no art. 170, caput, do CTN e (iii) viola o art. 66 da Lei n°® 8.383/91,
bem como os artigos. 9° e 10 da IN/DPRF n° 67/92.

Nesse ponto cumpre destacar o que dispde os artigos supostamente
infringidos pela decisdo ora recorrida.

A Constituicao Federal estabelece no art. 5°, II, que:

ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei" e dispoe no art. 37, caput que:
"administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ademais, o artigo 170 do CTN dispde:

A lei pode, nas condigoes e sob as garantias que estipular, ou
cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade
administrativa, autorizar a compensa¢do de créditos tributdrios
com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito
passivo contra a Fazenda publica.

Pardgrafo unico..Sendo vincendo, o, crédito do sujeito passivo, a
lei determinara, para. os -efeitos, deste artigo, a.apuracdo do seu
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montante, ndo podendo, porém, cominar redug¢do maior que a
correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo
a decorrer entre a data da compensagdo e a do vencimento.

O artigo 66 da Lei 8.383/91, dispde:

Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos,
contribuicoes federais, inclusive previdencidarias, e receitas
patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulagdo,
revogacgdo ou rescisdo de decisdo condenatoria, o contribuinte
podera efetuar a compensagdo desse valor no recolhimento de
importancia correspondente a periodo subsequente. (Redagdo
dada pela Lei n° 9.069, de 29.6.199)

$§ 1° A compensagdo so podera ser efetuada entre tributos;
contribuicoes e receitas da mesma espécie. (Redagdo dada pela
Lei n° 9.069, de 29.6.199)

§ 2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restitui¢do.
(Redacdo dada pela Lei n° 9.069, de 29.6.199)

$ 3° A compensagdo ou restituicdo sera efetuada pelo valor do
tributo ou contribuicdo ou receita corrigido monetariamente
com base na variagdo da UFIR. (Reda¢do dada pela Lei n°
9.069, de 29.6.199)

$ 4° As Secretarias da Receita Federal e do Patrimonio da
Unido e o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS expedirdo
as instrugdes necessarias ao cumprimento do disposto neste
artigo. (Redagdo dada pela Lei n° 9.069, de 29/6/199)

Resta evidente, a partir da andlise do processo administrativo, que ndo houve afronta
aos artigos mencionados pela Recorrente.

No caso em tela, o contribuinte agiu nos termos da lei e preencheu as condigdes
necessarias para a compensacgao, previstas na lei 8383/91, quais sejam: (i) era titular de créditos
de IRPJ e de CSLL, anteriores aos débitos que pretendeu compensar; (ii) Comunicou,
formalmente, a Administracdo Tributdria sobre a desisténcia da restituicdo automadtica dos
créditos apurados em declaracdo, e sua intencdo de compensa-los com débitos tributarios
vincendos; (iii) os créditos e os débitos a serem compensados eram da mesma espécie.

Além disso, no processo administrativo verificou-se que os créditos estavam
corretamente registrados na contabilidade do contribuinte, bem como nao foram utilizados para
outra finalidade entre o momento de sua apuragdo e o momento da lavratura do auto de
infragdo. Nesse ponto, ressalte-se que o contribuinte fez constar em sua DIRPJ exercicio 93/
ano calendario 92 a compensagao pretendida.

Da andlise dos autos ¢ possivel verificar a efetividade da compensacao realizada, bem
como que o contribuinte detinha, em 31 de dezembro de 1991, saldo de imposto de renda a
restituir, devidamente declarado no formulario préprio da sua Declaragdo de Rendimentos do
ano base de 1991. E, ainda, que em 30 de novembro de 1992 o contribuinte peticionou a
Delegacia da Receita Federal desistindo do pedido de restituigdo consignado em sua
Declaracao de Rendimentos relativa ao ano- base 1991, nos termos do art. 11 da IN/SRF 67/92,



e informando que procederia— como de fato fez — a compensagdo daqueles créditos com o
imposto vincendo.

No entanto, embora o contribuinte tenha tido a cautela de desistir da restitui¢ao
prevista na Declara¢ao de Rendimentos de 1992 para realizar a compensacao dos créditos dela
decorrentes nos termos do art. 66 da Lei 8.383/91 e informado a compensagdo efetivada na
Declaragao de Imposto de Renda do ano de 1993-1992, por um lapso deixou de contabilizar a
operagao.

De fato ¢ cormupreensivel que a finalidade da escrituragdo da compensagao ¢ de coibir a
utilizagdo do crédito detido pelo contribuinte em duplicidade, ou seja, ¢ o unico meio de
controle pertenicente ao Fisco.

Entictanto, os elementos demonstrados nos autos do processo administrativo como a
peti¢io de desisténcia do pedido de restituicdo e informacao da compensacao efetivada, no
presente caso, mesmo nao tendo havido a escrituracao contabil da operagdo, foram fornecidos a
administracao elementos suficientes para seu controle.

Outrossim, ¢ possivel afirmar que o contribuinte foi autuado unicamente por ndo
cumprir o requisito formal de registrar em sua contabilidade a compensagao efetuada, o que
ndo trouxe nenhum prejuizo a administragao.

Assim, em que pese ter falhado formalmente, o contribuinte deu instrumentos
suficientes ao controle da administragdo, razdo pela qual atingiu a mesma finalidade da
contabilizacao.

Portanto, entendo que, no caso em tela, o contribuinte ao efetuar a compensagao
(operacao esta prevista no artigo 170 do CTN) em discussdo nao feriu o principio da
legalidade, pois agiu de acordo com os termos do artigo 66 da lei 8.383/91.

E, por fim, no tocante ao argumento que sustenta suposta inobservancia da Instrugao
Normativa n° 67/92, entendo que este também nao merece prosperar. Sendo vejamos.

Observo que a mencionada IN nao foi invocada pela fiscalizacdo no langamento, mas
apenas surge aos autos por meio da decisdo proferida pela DRJ. Rege a mesma em seus artigos
9°e 10:

Art. 9° Os créditos relativos ao imposto de renda das pessoas
fisicas e juridicas, apurados em declaragcdo e objeto de
restituicdo automatica por processamento eletronico, ndo serdo
compensaveis, permanecendo sujeitos ds normas previstas na
legislagdo de regéncia.

Art. 10. O contribuinte devera manter em seu poder, para
eventual exibi¢cdo a Receita Federal, e enquanto ndo estiverem
prescritas  eventuais agoes que lhe sejam pertinentes,
documentag¢do comprobatoria da compensagdo efetuada.

Ademais, a compensacao aqui tratada ¢ legitima em razdo da lei 8383/91 e, por isso,
nao pode sofrer restricdes estabelecidas por uma instrugdo normativa.

Observo que este também ¢ o entendimento do Poder Judicidrio. Nesse sentido:

COMPENSACAO TRIBUTARIA (LEI 8.383/91, ART. 66).
EXIGENCIA® PREVISTA" EM' “INSTRUCAO NORMATIVA.
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ILEGALIDADE. 1. E ilegal a disposicio da Instrucdo
Normativa 67/92 (entdo vigente), que impede a compensacdo
tributaria, prevista no artigo 66 da Lei 8.383/91, em relagdo ao
crédito a ser restituido mediante processo eletronico, uma vez
que se trata de exigéncia ndo contemplada na lei. (Apelagdo
em Mandado de Seguranca n°® 9601/09196, Rel. Juiz Ledo
Aparecido Alves, Segunda Turma Suplementar do IRF 1
Regiao, j. em 18/06/2002)

Dessa forma, considero improcedente o argumento de que a compensagdo aqui tratada ¢
contraria 3 lei (CF e CTN) ou instru¢do normativa, ja que esta ndo pode restringir aquilo que foi

permitido por lei, no presente caso a lei 8.383/91.

Por todo o exposto, voto no sentindo de negar provimento ao recurso especial.

JOAO CARLOS DE LIMA JUNIOR
Relator



