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Recurso ne: 107.860
Acdrdido n2: 108-01.535

Recorrente: VOCAL COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
RELATORTIO

VOCAL COMERCIO DE VEICULOS LTDA recorre a este Conselho de
‘Contribuintes com o fito de obter a reforma da decis3c prolatada
pelo Delegado da Receita Federal em Sdo Paulo/SP. gue manteve o
crédito tributario consignado no Auto de Infragédo de fls. 17,
relativo ao imposto de renda pessoa juridica devido no exercicio
de 1988, periodo-base de 1987.

A exigéncia fiscal sob exame decorreu da constatagdo de que a
autuada registrou, como encarge do periodo-base, despesas de
natureza pré-operacional. A fiscalizagdo assim descreveu a
infragdo no Termo de Verificacgdo Fiscal (fls. 06):

"A empresa foli intimada, em 09.09.1991, a
informar, por escrito, o fundamento econémico
e a destinagdo dada aos recursos obtidos
junte & sua controladora SPP Nemo S/A
Comercial Exportadora, relativamente ao
contrato de mGtuo datado de 29.12.1986, da
ordem de Cz$ 44.000.000,00.

Sobre o© assunto, a empresa fiscalizada
respondeu de forma inespecifica, em 17.09.91,
para dizer gue aquele valor mnmutuado serviu
para atender necessidades financeiras da
"Vocal", e, dessa forma foli somado aos demais
recursos da empresa fiscalizada.

No entanto, a respeito desse financiamento, a
fiscalizagdo apurou dois dados de fato e
concretos, a saber:

1). o valor mutuado & bem superior ao
patriménio ligquido da mutudria, nado sendo
aceitavel, dessa forma, que a mutuante, como
sociedade andénima gque &, pudesse liberar
agquele montante de recursos com base en
justificativas inespecificas como €& o caso
daguelas apresentadas ao poder pidblico por
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meio de ja aludida resposta & intimagdo de
09.09.1991;

2}). a fiscalizagdo teve acesso a uma cébpia
reprografica de um "Instrumento Particular de
Aditivo Contratual, Cessdo de Direitos e
Outras Avengas" datado de 14.01.87, onde
consta uma declaragdo da fiscalizada no
sentido de gue a sua controladora SPP
financiou "substancial parte dos recursos
financeliros" para a agquisicdo de um imével
junto & empresa GAFOR, localizado & Av.
Otaviano Alves de Lima, 4694, em Sao Paulo,
Capital, e que passou a ser utilizado nas
atividades operacionais da fiscalizada em
fevereiro de 1988.

Durante o periodo-base de 1987, em gue o
referido estabelecimento da sociedade
encontrava-se em fase de pré-opera¢do, foram
registrados como encargo do exercicio, com o
indigitado financiamento, Cz$ 149.373.256,27
a titulo de corregdo monetaria e Cz$
18.808.308,80 relativamente a juros.

De conformidade com a nossa legislacgédo
tributéria, as despesas de natureza pré-
operacional, como & o caso especifico dos
encargos antes referidos, podem ser
registrados segundo um dos critérios:

a). parte do custo do ativo imobilizado; ou
b). como despesas pré-operacionais, no grupo
de contas do ativo diferido, para posterior
amortizagdo, no prazo minimo de cincoc anos a
partir do inicio das operacgdes.

Excetuam-se dessa regra os juros de
empréstimos contraidos para aguisicdo de bens

do ativo permanente, que deverio,
obrigatoriamente, ser registrados no ativo
diferido."

A autuagdo fiscal tem como fundamento legal o© disposto nos
artigos 208, 209, 253, § 12, letra "b", 154, 155 e 387, I, do
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n2
85.450/80 (RIR/80).

Tempestivamente, a autuada impugnou ¢ lancamento (fls. 15/39)
alegando em sintese que:dgzaf E
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- & revendedora autorizada de veiculos VOLVO e foi
constituida em outubro de 1980. Na data da obten¢ao do
empréstimo e da aquisicgdoc do imdével de que se trata, possuia dois
estabelecimentos em pleno funcionamento (Campinas e S3ao Paulo),
ambos em imdéveis pertencentes a terceiros. A transferéncia do
estabelecimento de S3dc Paulo para imdével proprio era condigdo
necessiria para gque mantivesse a gqualidade de concessionéaria
VOLVO. Em nenhum momento da transferé&ncia, o estabelecimento de
Sdo Paulo deixou de funcionar, dail porgue ndo se pode falar enm
despesas pré-operacionais;

- esclarece que ainda que se tratasse de despesas pré-
operacionais, tais despesas seriam dedutiveis no exercicio em que
incorridas. Cita comentarios de Bulhdes Pedreira e o artigo 253,
§ 19, letra "b" do RIR/80 para sustentar sua tese de gque nao é
uma obrigac¢do levar os custos dos enpréstimos contraidos para o
ativo diferido mas uma faculdade;

- no gque se refere a despesas de financiamento
relativas a juros, afirma gue cumpriu as disposig¢des contidas no
Parecer Normativo CST n¢ 127/73. Quanto & atualizagao monetéria,
esclarece gue o entendimento expendido no parecer estd superado
diante das regras estabelecidas pelo artigo 254 do RIR/80;

- admitindo, para argumentar, gque as despesas de gue se
trata devessem ser diferidas para serem amortizadas no prazo
minimo de cinco anos, e gque ao antecipa-las teria pago menos
imposto de renda, ter-se-a de admitir gque nos exercicios
seguintes pagou-se mais imposto de renda porgue neles ndo se fez
as amortizagdes a que teria direito. Aplicar-se-ia ao caso o §
12 do artigo 171 do RIR/80 que trata da postergagdo do pagamento
do imposto em virtude da inexatiddo quanto aoc periodc de
competéncia;

- afirma, ao final, gque o lancamento da correcdo
monetdria do empréstimo como despesa do exercicio de 1988 ndo
acarretou, na verdade, redug¢daoc indevida ao lucro real, uma vez
gque a despesa de corregdo monetidria do empréstimo era
contrabalancada pela receita de correcdo monetdria do imbvel.

As fls. 42/433 sao contraditados os argumentos da defesa
concluindo a fiscalizagdo pela manutencdoc do crédito tributario.

A autoridade de primeira instadncia, por sua vez, julga
improcedente a impugnacdo mantendo o langamento consignadaéézé,
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Autc de Infragao de fls. 17. A decisdo de fls. 44 estad assim
ementada:
"0 custo dos bens do ativo permanente, desde
gue tenham vida Gtil superior a um ano e
valor superior a Cz§ 1.200,00, devera ser
langado no ativo diferido para
amortizag¢do/depreciagdo, conforme o caso."”

No recurso apresentado dentro do prazo regulamentar, a autuada
desenvolve a mesma linha de argumentos tecidos na pega
vestibular. Cita os Acbérdaos n9s 102-26.279/91 e 105-2.867/88
gue corroboram a sua tese de que o diferimente das despesas pré-
operacionais & uma faculdade.

Esclarece que o valor da corregdo monetdria do imével adquirido
com o empréstimo de que se trata, levado a crédito da conta de
resultado foi de Cz$ 240.993.580,51 e o valor dos juros e da
corregdo do empréstimo levados a débito do resultado do exercicio
foli de Cz$ 168.181.565,07, ou seja, o valor gue influiu na
receita foi muito superior ao valor lancado na despesa.

A autuada admitindeo, para argumentar, que o© diferimento fosse
obrigatdério, ele (o diferimento) ndo atingiria a totalidade dos
juros e correcdo monetdria incorridos no periodo que perfazem o
montante de Cz$ 168.181.565,07, mas apenas a difereng¢a entre esse
total e o saldo credor da conta de corregdo monetdria do balancgo,

no valor de Cz$ 134.061.451,00. Assim, continua a autuada, o
diferimento atingiria apenas a importédncia de Cz$ 34.120.114,07,
nos termos da alinea "c", do item 3, da Instrucdo Normativa n@

54/88. O restante - Cz$ 134.061.451,00 - a autuada poderia levar
a conta de resultado do exercicio.

Finalizando seu arrazoado, a autuada pede para excluir do débito
a aplicacdo da Taxa Referencial Didria - TRD, seja sob a forma de
correcdo monetdria, na redagdoc original do artigo 92 da Lei ne
8.177/91, seja sob a forma disfargada de juros de mora, na nova
redagdo do artigo 992 da Lei n? 8.177/91, dada pelo artigo 30 da
Lei n2? 8.218/91 porque, segundo decidiu o STF, a TRD nao
constitui 1indice de desvalorizagdo da moeda ou indice de
indexagao, mas fator de remuneracdac do dinheiro.

£ o relatério,gzy/ ;l
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CONSELHEIRA SANDRA MARIA DIAS NUNES, Relatora.

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, merecendo
ser conhecido.

Antes de analisarmos o mérito do langamento, seria de todo
convenliente verificarmos o tratamento contabil das despesas dque
devam ser 1langadas como despesas pré-operacionais, sub grupo do
Ativo Diferido.

De acordo com a Lei n? 6.404/76 - LSA, no ativo diferido serdo
classificadas as aplicagdes de recursos em despesas dque
contribuirdo para a formagdo do resultado de mais de um exercicio
social (artigo 179, inciso V). Os ativos diferidos sdo, na
verdade, ativos intangiveis, que serao amortizados por
apropriagdo a&s despesas operacionais, no periodo de tempo em que
estiverem contribuindo para a formagdo do resultado da empresa.
Muitas vezes, representam gastos cuja contabilizagdo seria como
despesas operacionais, caso a atividade a que se referem
estivesse ja produzindo receitas ou beneficios. E o caso, por
exemplo, das despesas com pessoal administrativo, despesas
administrativas em geral e demais gastos, necessarios ao
desenvolvimento de um projeto. Entretanto, pelo fato de os
beneficios desse projeto ocorrerem em resultados futuros através
da gerag¢ao de receitas, tais gastos s&o ativados para amortizagio
futura, para manter o critério de contraposicdo de receitas e
despesas.

ELISEU MARTINS, SERGIO DI JUDICIBUS e ERNESTO RUBENS GELBCKE in
Manual de Contabilidade das Sociedades por Ag¢des (Editora Atlas,
1990, pg. 314) afirmam que "uma empresa em fase pré-operacional
ndo deveria ter uma Demonstragdo de Resultado do Exercicio, e sim
uma Demonstragdc de Transagdes Eventuais ou Demonstracdaoc de
Resultados Pré-Operacionais, que serveria mais como evidenciagdo
de valores acrescidos ao (ou reduzidos do) Ativo Diferido".
Lembre-se ainda que umahzgzapsa pode estar total ou parcialmente

em fase pré-operacional g E
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Nos termos da lei fiscal, sdo registraveis no ative diferido os
gastos a que se refere o artigo 208 do RIR/80, destacando-se,
entre eles, os custos, encargos ou despesas, registrados no ativo
diferido, que contribuirio para a formacdo do resultado de mais
de um exercicio social. Neste grupo incluem-se os juros durante
o periodo de construgdo e pré-operacédo. De se notar que, neste
caso, a empresa ainda ndo entrou em operacgao.

Como bem lembrou a recorrente em fls. 1% ao citar os comentédrios
de BULHOES PEDREIRA & luz da Lei n? 4.506/64, "“"se a lei fiscal
ndo permitisse a capitalizag¢do e posterior amortizagdo desse tipo
de "~ despesa, as empresas novas cujo empreendimentos tivessem
periodos de maturag¢d@o superiores a trés anos nao poderiam
recuperar os custos da fase de implantacgdo: como a lei fiscal nao
permite a compensacdo de prejuizos a ndo ser com os Jlucros
obtidos nos trés exercicios subseqlientes, ndo seria possivel
compensar as despesas de organizagdo ou pré-operacionais com os
lucros do primeiro ou primeiros exercicios de operacdo efetiva ou
normal." Em outras palavras: o registro das despesas operacionais
na conta do ativo diferido, para posterior amortizag¢do, foi
introduzido pela Lei n2 4.506/64 como uma faculdade para evitar a
decadéncia da compensacgdo do prejuizo fiscal.

Por outro lado, dispSe a letra "b" do § 1¢ do artigo 253 do
RIR/80 que:

"§ 12 - Os juros pagos ou incorridos pelo
contribuinte s&do dedutivelis, como custo ou
despesa operacicnal, observadas as seguintes
normas:

a). omissis

b). os juros de empréstimos contraidos para
financiar a aquisicdo ou construgcido de bens
do ativo permanente, Iincorridos durante as
fases de construgdo e pré-operacional, podem
ser registrados no ativo diferido, para serem
amortizados." (grifeil)

Ora, o dispositivo retromencionado dd& o tratamento fiscal a ser

dispensado &s despesas financeiras. Assim, como regra geral,
elas sdo dedutiveis segundo o regime de competéncia, nc momento
em gque sao pagas ou incorridas. A excegdo fica por conta dos
juros de empréstimos que poderio ser lancados em conta do ativo
diferido. Ressalte-se que a excegdo alcanga exclusivamenﬁjZ£§§
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juros de enmpréstimos para financiar o ativo permanente em fase
pré-operacional, diferentemente do que dispde, de forma genérica,
o artigo 208 do RIR/80 (juros pagos durante o periodo de
construgdo e pré-operacgio).

Assim, ndo me parece que a situagdo descrita nos autos se ajusta
ao conceito das despesas que devem ser lan¢adas como despesas
pré-operaciocnais porgque (12) a enmpresa encontrava-se em pleno
funcionamento; (2¢2) as despesas de Jjuros e correcdo monetédria
sobre o empréstimo s8o despesas dedutiveis qgquando pagas ou
incorridas; (32) o fato de a mutudria possuir patriménio liquido
" inferior ao valor mutuado & irrelevante para determinar o
tratamento contdbil e fiscal; e (42) se a empresa optasse pelo
diferimento, o tratamento fiscal seria o estabelecido pela
Instrugido Normativa n2 54/88 e 65/89.

Por estas razdes, dou provimento ao recurso.

E o meu voto.

Brasilia (DF), 20 de ocutubro de 1994.

%OWWW
SANDRA MARTIA DIAS NUNES
Relatora. g E
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