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IMPOSTO DE RENDA — PESSOA JURIDICA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
IMPOSTO SOBRE O LUCRO LIQUIDO -

CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS - A apreciacdo d%
constitucionalidade ou n&o de lei € matéria da competéncia exclusiva
do Poder Judiciario.

NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO - O Auto de Infracdo deve
conter descricdo pormenorizada dos fatos e o0 respectivo
enquadramento legal, sob pena de nulidade, entretanto,
imperfeicdes nos dispositivos enfocados na peca vestibular nao
maculam o feito fiscal, mormente quando a recorrente demonstra ter
conhecimento das irregularidades que lhe foram imputadas e delas
se defende com amplitude de fundamentos faticos e juridicos.

DESPESAS COM TRIBUTOS DEPOSITADOS JUDICIALMENTE -
A lei fiscal pode determinar que a dedutibilidade de determinada
despesa esteja condicionada ou ndo ao seu pagamento, sem que
haja qualquer afronta ao conceito de disponibilidade econémica ou
juridica a que alude o artigo 43 do Cddigo Tributario Nacional e,
assim, por expressa determinagéo da Lei numero 8.541/92, a partir
de janeiro de 1993, as despesas relativas a tributos cuja
exigibilidade esteja suspensa ndo devem afetar a base de calculo do
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas.

VARIAGAO MONETARIA DE VALORES DEPOSITADOS
JUDICIALMENTE - O depésito judicial suspende a exigibilidade do
crédito fributario, permanecendo a disposicdo do Juizo, ndo
cabendo, pois, a sua atualizagdo enquanto nao for definitivamente
solucionada a pendenga judicial ou, se for o caso, houver
desisténcia da a¢ao. : :

IMPOSTO CALCULADO DO ESTIMATIVA — ANO-CALENDARIO
DE 1993 — Tendo a pessoa juridica optado pelo pagamento do
imposto de renda por estimativa(artigo 23 da Lei 8.541/92), ndo pode
o fisco exigi-lo com base no lucro real mensal, mas, sim, em base
anual.

BASE DE CALCULO DA CONTRIBUIGX% SOCIAL SOBRE O
LUCRO - Os valores que devem compor a basede calculo d
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Contribuicao Social sdo aqueles expressamente previstos na lei que
a instituiu, neles ndo se incluindo as despesas indedutiveis relativas
a tributos com a exigibilidade suspensa: o ponto de partida para
apuracao da base imponivel é o lucro liquido do exercicio que inclui

referida despesa que, contabilmente, deve seguir o regime de

competéncia.

BASE DE CALCULO DO IMPOSTO SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
A base de calculo do Imposto sobre o Lucro Liquido ndo comporta a
adicao de despesas indedutiveis para fins do IRPJ, por auséncia de
previsao legal.

Recurso de oficio
Recurso voluntario
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos interpostos

pelo DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO em SAO PAULO e por
GRACE PRODUTOS QUIMICOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas, e no
mérito, NEGAR provimento ao recurso de oficio e DAR provimento ao recurso voluntario,
nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

[SON E%GUES
PRESIDENTE -

=

J R DE OLIVEIRA CANDIDO
RELATOR

FORMALIZADO EM: 1 6 NOV 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: FRANCISCO DE ASSIS
MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, SANDRA MARIA FARONI, RAUL PIMENTEL, CELSO
ALVES FEITOSA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.. "
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Recorrentes : DRJem SAO PAULO e GRACE PRODUTOS QUIMICOS LTDA.

RELATORIO

GRACE PRODUTOS QUIMICOS LTDA, qualificada nos autos, recorre
para este Conselho, contra decisdo do Sr. Delegado de Julgamento da Receita Federal
em S&o Paulo-SP que, julgou parcialmente procedentes Autos de Infraco lavrados para
a cobranga do IRPJ, da Contribuicdo Social sobre o Lucro e do Imposto sobre o Lucro
Liquido, relativamente a meses dos anos calendario de 1992 e 1993, em virtude de
apropriagéo de despesas com tributos depositados judicialmente e de falta de apropriagéo
de variacdo monetaria de referidos depdsitos judiciais.

Nas impugnacdes apresentadas, a empresa afirma ser imprecisa e
confusa a fundamentagdo do Auto de Infragdo e 0 enquadramento legal, pleiteando sua
nulidade, aduzindo que a apropriagdo das despesas com tributos com exigibilidade
suspensa encontra respaldo na legislacdo comercial e fiscal e na jurisprudéncia judicial e
administrativa e que o depésito judicial ndo se confunde com direito de crédito, estando
pendente de condigdo suspensiva que subordina a apropriagdo do rendimento ao seu
implemento, n&o sendo pertinente a aplicagdo do disposto no artigo 18 do DL 1598/77,
tampouco o disposto na alinea “f* do artigo 320 do RIR/94 que, na realidade, ndo tem
suporte em qualquer lei. Aponta erros de calculo do Auto de Infracdo, tais como a
repercusséao no patriménio liquido de valores tributados em dois exercicios consecutivos e
a falta de deducdo da CSL da base de calculo do IRPJ, bem como o fato de ter sido
vencida na demanda judicial, 0 que implicou em conversdo dos depdsitos em renda da
Uniao.

Esclarece ainda que os valores questionados nao afetam a base de
calculo da CSL e do ILL, sendo certo que, tratando-se de empresa limitada cujo contrato
n&o prevé a distribuicdo automatica dos lucros, aplica-se, ao caso vertente, decisdo do
STF que julgou inconstitucional a cobranga do ILL.

O Sr. Delegado de Julgamento acolheu parciaimente & pretensio da
empresa, excluindo de tributacdo as despesas glosadas no ano-calenddrio de 1992,
mantendo a tributagéo das demais parcelas, transcrevendo os artigos 7 e 8 da Lei
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8.541/92, discorrendo sobre o regime de competéncia, aduzindo que a esfera
administrativa ndo é pertinente & apreciacdo de constitucionalidade de lei, refutando que o
direito de crédito relativo ao depésito judicial esteja pendente de condi¢do suspensiva e
defendendo a legalidade da cobranga do ILL e da CSL.

A autoridade julgadora recorreu de oficio para este Colegiado.

Inconformada com a decisdo de primeira instancia, a empresa recorreu
para este Colegiado, com o petitério de fls. 521/587, lido em Plenério.

A Procuradoria da Fazenda Nacional apresentou contra-razbes 1as fls.
668.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro JEZER DE OLIVEIRA CANDIDO, Relator.

O recurso voluntario é tempestivo e assente em lei. O recurso de oficio
preenche as condi¢cdes de admissibilidade: Ambos, portanto, devem ser conhecidos.

Em seu recurso, a empresa alega a nulidade do Auto de Infracdo e da
decisdo recorrida, tendo em vista que a peca vestibular apresenta descricdo dos fatos
confusa e fundamentagdo legal incorreta e imprecisa, o que foi reconhecido pela
autoridade julgadora a quo que, por sua vez, invocou dispositivos que sequer foram
citados no Auto de Infragdo.

Efetivamente, ndo se pode negar a confusa descrigdo dos fatos e o
incorreto enquadramento legal, entretanto, também, é certo que a recorrente efetivamente
teve pleno conhecimento das infragbes, 0 que se depreende pelo longo e preciso
arrrazoado que apresentou, refutando todas as irregularidades apresentadas.

A jurisprudéncia deste Conselho vem entendendo que o incorreto
enquadramento legal ndo importa em nulidade do Auto de Infragdo, mormente quando a
defesa apresentada pela pessoa juridica aborda de forma detalhada e precisa as
infragcGes imputadas pelo fisco.

Assim sendo, considerando entendimentos anteriores desta Camara e
que, segundo penso, no mérito, as exigéncias fiscais nao devem prevalecer, rejeito a
preliminar suscitada.

Por sua vez, seguindo manifestagbes anteriores, entendo que a
apreciacao de constitucionalidade ou néo de lei é matéria da exclusiva competéncia do
Poder Judiciario, transbordando os limites da esfera administrativa.
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Na verdade, a propria Constituicdo Federal conferiu ao Supremo Tribunal
Federal a ultima e derradeira palavra sobre a constitucionalidade de lei, estabelecendo
requisitos e ritos préprios para tal mister.

A apreciagdo de constitucionalidade de lei na esfera administrativa,
segundo penso, configuraria invasdo indevida de um Poder(o Executivo) na esfera de
competéncia exclusiva de outro Poder da Republica — o Judicidrio. Mais ainda, ndo se
poderia admitir que o Poder Executivo pudesse rever ato de um outro Poder — o
Legislativo.

No meérito, as questdes submetidas a julgamento por parte deste
Colegiado referem-se a valores com exigibilidade suspensa em virtude de pendenga
judicial: glosa de despesa com tributos e exigéncia de apropriagdo de variagdo monetaria
de depésitos judiciais.

Se, de um lado, é verdade que a legislacdo do imposto de renda das
pessoas juridica segue, com regra geral, o regime de competéncia na apropriagdo de
receitas, custos, despesas e, portanto, de apuragédo do resultado; de outro, também é
certo que a Iegislagéo fiscal estabelece algumas excegbes a regra geral, como por
exemplo, a compensagdo de prejuizos fiscais que permite que resultados negativos
apurados sejam compensados em periodos-base posteriores, a tributagdo de resultados
de contratos de Iongd prazo firmados com entidades governamentais que pode ser
realizada por ocasido do recebimento dos valores pactuados, a dedutibilidade de certas
despesas condicionadas ao momento do pagamento, etc.

Por outro lado, o tratamento fiscal dispensado a certas despesas tem
apresentado variagdes ao longo do tempo: em determinado periodo-base a dedubilidade
fica adstrita ao regime de competéncia, seguindo integralmente o estabelecido na
legislagdo comercial; em outro, a dedugdo, para fins fiscais, fica condicionada ao
pagamento da despesa.

N&o se pode dizer que esta oscilagdo de tratamento fiscal viole as regras
que regem o tributo: seja com a adogdo do regime de caixa, seja com a obrigatoriedad
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do regime de competéncia, 0 comando do artigo 43 do Cédigo Tributario Nacional é
observado, ja que, em ambos as hipdteses, ocorre a disponibilidade dos rendimentos.

No caso das despesas com tributos com exigibilidade suspensa, antes do
advento da Lei nimero 8.541/92, a dedutibilidade estava condicionada tdo somente a
ocorréncia do respectivo fato gerador(veja-se artigo 225 do RIR/80) e, assim sendo,
nenhum reparo deve ser feito a exclusdo de tributacdo procedida pela autoridade
julgadora relativamente as importancias tributadas nos meses do ano calendario de 1992.

Entretanto, com o advento da Lei nimero 8.541/92, o tratamento fiscal foi
alterado, condicionando-se a dedutibilidade da despesa ao pagamento do tributo.

E importante assinalar que, contabilmente, a despesa deve ser apropriada
segundo o regime de competéncia, preconizado na legislagdo comercial, adicionando-se
o valor ao lucro liquido do exercicio, na determinagdo do lucro real. Posteriormente,
quando do pagamento, o valor ,que foi adicionado anteriormente, poderéa ser excluido, na
determinacdo do lucro sujeito a tributagéo.

Portanto, ndo vejo como possa acolher a dedutibilidade das despesas
com ftributos discutidos judicialmente antes que seja efetuado o pagamento, face a
expressa determinagao da lei fiscal.

Por outro lado, entretanto, é importante assinalar que também néo
encontra respaldo legal a exigéncia de adigdo de referidas despesas as bases de calculo
do Imposto sobre o Lucro Liquido e da Contribuicdo Social, tendo em vista que:

a) ndo existe expressa determinagdo legal para a adicédo efetuada pelo

fisco;

b) ambos os tributos apresentam como ponto de partida o lucro liquido

do exercicio(contabil) e este efetivamente sofre influéncia das
despesas com tributos(despesas incorridas)
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Quanto a apropriagdo das despesas com variagées monetarias de valores
depositados judicialmente invoco aqui reiterada jurisprudéncia desta Camara e deste
Conselho, no sentido de “até a deciséo final da lide, a corregdo monetaria incidente sobre
valores dados em depdsito judicial agrega-se ao principal,' cdmo um crédito vinculado ao
Juizo, meramente escritural, com duvidosas cargas de certeza e liquidez e de nenhuma
exigibilidade, inocorrendo, assim, o respectivo fato gerador, posto que, enquanto tal,
encontra-se juridicamente indisponivel para o depositante, ndo havendo comando para
que se possa entendé-la com renda tributdvel(Acorddo 103-11.961/92).

Enquanto durar a pendenga judicial, os valores depositados encontram-se
a disposicdo do Juizo, pendendo sobre os mesmos condicdo suspensiva e, assim,
somente com o implemento da condigdo definir-se-a o titular dos rendimentos.

Por outro lado, observando tdo somente os aspectos contabeis, como ja
deixei consignado no acérdao 101-87.589/94, se, por forca do regime de competéncia,
sendo o depdsito judicial um ativo da pessoa juridica, cabe a sua atualizagdo, por outro,
correspondendo ele a uma obrigagdo(passivo) que, pelo mesmo regime, deve ser
atualizada monetariamente e no mesmo indice, o reflexo fiscal é nulo, ndo sendo licita a
tributacé@o da receita, olvidando-se a dedutibilidade da despesa correspondente.

Entendo, pois, que n&do deve prevalecer a tributagdo das variagbes
monetarias passivas de valores depositados judicialmente.

Tendo em vista tudo até aqui exposto, em principio, permaneceria a
tributacdo dos valores depositados judicialmente e apropriados como despesa,
relativamente aos meses do ano calendario de 1993.

Entretanto, o procedimento fiscal ndo atentou para o regime de tributagéo
escolhido pela recorrente naquele periodo, qual seja, o regime de apuragéo anual.

Na verdade, como acentuado no recurso, nos meses do ano calendario
de 1993, a recorrente optou pelo pagamento do imposto calculado por estimativa, na
forma estabelecida no artigo 23 da Lei nimero 8.541/92(os autos ddo conta de que
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apuragéo do lucro real foi feita somente em 31 de dezembro — veja-se cépia do Lalur de
fls. 34), o que vale dizer, a matéria tributdvel deveria ser apurada anualmente.

Assim sendo, ndo cabe a cobranga efetuada mensalmente, como se
depreende dos demonstrativos de fls. 73 a 95.

Note-se, por oportuno, que os demonstrativos elaborados pelo fisco dédo
conta de glosa de prejuizos nos meses do ano calendario de 1994, o que, data vénia, ndo
constou da descricdo dos fatos e do enquadramento legal, fato que macula o
procedimento fiscal, caracterizando cerceamento ao amplo direito de defesa.

Considerando que nesta insténcia recursal ndo cabe modificacdo nos
critérios de tributagéo escolhidos pelo fisco, voto no sentido de DAR provimento ao
recurso voluntario e negar provimento ao recurso de oficio.

E o meu voto.

Sala das Sessdes - DF, em 15 de outubro de 1998

~—=
JEZER DE OLIVEIRA CANDIDO
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