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Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por LUIZ
FERNANDO MOREIRA.

ACORDAM os Membros da QUARTA CAMARA do PRIMEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos
termos do relatério € voto que passam a integrar o presente julgado. Vencida a Conselheira

Maria Beatriz Andrade de Carvalho, que negava provimento ao recurso. jv”\ Z
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A HELENA COTTA CARDOZ
Presidente
(ﬁg‘lo P;ULO PEREIR& BARBOSA
Relator

FORMALIZADOEM: {17 MAI 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nelson Mallmann,
Oscar Luiz Mendonga de Aguiar, Heloisa Guarita Souza e Remis Almeida Estol. Ausente
justificadamente o Conselheiro Gustavo Lian Haddad.
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Relatério

LUIZ FERNANDO MOREIRA solicitou, em 27/09/1999, a restituigio de
imposto retido na fonte, em 05/1986, incidente sobre verbas recebidas a titulo de incentivo por
ades#o a Programa de Demissdo Voluntaria — PDV (petigdo as fls. 01/06).

O pedido foi indeferido pela autoridade administrativa sob o fundamento de que,
quando de sua formalizag#o, j4 havia decaido o direito de pleitear a restitui¢iio de indébitos
tributério, nos termos do Despacho Decisdrio de fls. 22.

O Contribuinte apresentou Manifestagfo de Inconformidade (fls. 26/30), onde
sustentava, em sintese, que o termo inicial de contagem do prazo decadencial do direito de
pleitear a restituigfio, no caso de imposto incidente sobre verbas recebidas a titulo de adesfio a
PDV deveria ser a data da publicacio da Instrugfio Normativa SRF n° 165, que se deu em
janeiro de 1999,

A DRJ-SAQ PAULO/SP indeferiu a solicitagdo, corroborando o entendimento
}4 manifestado pela autoridade administrativa que apreciou originalmente o pedido, de que o
termo inicial de contagem do prazo decadencial seria a data da exting&io do crédito tributdrio,
no caso, a da retengfo do imposto pela fonte pagadora (Decisdo as fls. 34/37).

O Contribuinte apresentou recurso voluntirio onde insistia na tese de que o
termo inicial de contagem do prazo decadencial seria a data da publicagfio da IN/SRF n°
165/1998 (fls. 39/47).

A Quarta Cdmara do Primeiro Conselho de Contribuintes deu provimento ao
recurso, nos termos do Acérdio n°® 104-18.197, de 26 de julho de 2001, de relatoria do
Conselheiro Jodio Luis de Souza Pereira, para: “I — afastar a decadéncia; II — anular as decisdes
proferidas pelas autoridades administrativa e julgadora de primeira instancia; e 1II — determinar
a autoridade administrativa o enfrentamento do mérito, nos termos do relatoéric e voto que
passam a integrar o presente julgado.”

Os fundamentos desse acdordiio estdo consubstanciados nas seguintes ementas:

IRPF — RESTITUICAO - TERMO INICIAL ~ PROGRAMA DE
DEMISSAO VOLUNTARIA — Conta-se a partir da publicacdo da
Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n° 165, de 31 de
dezembro de 1998, o prazo decadencial para a apresentacéo de
requerimento de restitui¢cdo de valores indevidamente retidos na fonte,
relativos aos planos de demissdo voluntdrio.

IRPF — PDV — PEDIDO DE RESTITUICAO — ALCANCE — Tendo a
administra¢éo considerado indevida a tributa¢do dos valores recebidos
como indenizagdo relativos a Programas de Demissdo Voluntdrio em
06/01/99, data da publicagdo da Instrugdo Normativa SRF n® 165, é
irrelevante a data da efetivagdo da retengido, que ndo é marco inicigl
do prazo extintivo,

A Fazenda Nacional apresentou Recurso Especial, em 07/11/2001 (fls. 64/74) o
qual, entretanto, teve seu seguimento negado pela Presidente da Quarta Cdmara (despacho fls.
75/79.
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A Fazenda Nacional interpds AGRAVO REGIMENTAL pleiteando a reforma
da decisdo da Presidente da Quarta Camara (fls. 80/87).

O pedido de reexame da matéria foi indeferido, conforme despacho de fls.
88/91, do Presidente do Primeiro Conselho de Contribuintes.

Os autos, enfim, retornaram para a autoridade administrativa que, em
21/07/2005 proferiu nova decis3o reconhecendo o direito creditério no valor de R$ 0,37 (trinta
e sete centavos de reais), conforme planilha de cilculo. A autoridade langadora considerou que
a declaragfio do Contribuinte ja havia sido retificada de oficio, com langamento de imposto
suplementar, conforme Notificagiio de fls. 136 e, considerando as alteragdes feitas na
declaragdo € as mudangas no Padrio Monetirio, e de acordo com as instrugdes constantes da
Norma de Execugdio n® 36, de 05/09/1985, encontrou o valor acima referido.

O Contribuinte apresentou manifestagdo de inconformidade, em 26/08/2005,
apenas para questiona os procedimentos de calculo da autoridade administrativa, Aduz, em
sintese, que ndo foi aplicada nenhuma corregfio ¢ apresenta célculo, que afirma serem feitos
com base na orientagdo constante da Norma de Execugfio n° 08/1988, segundo os quais o valor
devido a ser restituido em agosto de 2005 seria R$ 41.214,76.

A DRJ-SAQ PAULQ/SP deferiu a solicitagfio, entendendo que a Norma de
Execugdo referida pela Contribuinte ¢ a Norma de Execu¢do Conjunta SRF/Cosit/Cosar n°
8/1997, que define procedimentos de célculo para a atualizagio monetiria de créditos, até
31/12/1995, de valores pagos ou recolhidos a maior no periodo de 01/01/1988 a 31/12/1991,
para fins de restitui¢io e compensagio.

Com base nessas instru¢des a Terceira Turma da DRI-PAULO/SP II reconheceu
o direito creditério no valor de R$ 6.822,15, em 31/12/1995, a ser atualizado, a partir de
1°/01/1996, com base na taxa Selic.

O Contribuinte mais uma vez apresentou recurso para questionar os
procedimentos de célculo adotados pela decisfio de primeira instincia. Defende, em sintese,
que se tratando de imposto pago indevidamente em maio de 1986, a atualizagdo monetéria
deve tomar por base essa data e nfo a data da entrega da declaragdo, como fez a decisdo
recorrida. Por esse critério, segundo calculo que apresenta, lhe seria devido um crédito, em
31/12/1995, no valor de R$ 13.334,61 a ser atualizado a partir de 1%/01/1996 pela taxa Selic.

E o Relatério.
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Yoto

Conselheiro PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, Relator

O Recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade. Dele
Conhego.

Fundamentagéo

Como se colhe do relatdrio, a matéria em discussdo prende-se tio-somente ao
momento 2 partir do qual o crédito do contribuinte deve ser corrigido, se da data da entrega da
declaragiio referente ao exercicio de 1997 ou se da data da retengfio do Imposto.

Conforme tenho reiteradamente me manifestado e votado neste Conselho de
Contribuintes, entendo que, no caso de verbas recebidas a titulo de adesdio a Programa de
Demissio Voluntdria — PDV, a situagdo que se configura € a da ndo incidéncia tributiria e,
portanto, nem os rendimentos nem o imposto eventualmente retido pela fonte pagadora
incidente sobre esses rendimentos deve compor a apuragdo do ajuste anual. Sendo assim, ndo
ha razio para que o imposto s6 possa ser considerado indevido a partir da data da entrega da
declaragfio, que € critério para a devolugdo do imposto a restituir apurado no ajuste anual.

Penso que o imposto retido ¢ indevido desde o momento de sua retengéo.
Entendo que a IN/SRF n° 165, de 1998 ao dispensar a constituigio do crédito tributario,
reconhece sim a ndo incidéncia do imposto sobre as verbas em questdo. Tanto é assim, que é
com fundamento nesse mesmo ato que as unidades da Secretaria da Receita Federal nfio 56 tém
deixado de constituir crédito tributdrio com base nessas receitas, como tém reconhecido
direitos creditorios de valores referentes a imposto retido na fonte, incidente sobre tais verbas.

No que se refere A restituigfo, o faz com respaldo, também, no Ato Declaratdrio
SRF n° 3, de 07/01/99 (DOU de 08/01/99), que dispde:

IT — a pessoa fisica que recebeu os rendimentos de que trata o inciso 1,
com desconto do imposto de renda na fonte, poderd solicitar a
restituicdo ou compensagdo do valor retido, observado o disposto na
Instru¢@o Normativa SRF n° 21, de 10 de margo de 1997, alterada pela
Instrucdo Normativa SRF n° 73, de 15 de setembro de 1997.

Ora, se a IN/SRF 165, de 1998 nio reconhecesse a nfio incidéncia, e nfo tivesse
indole interpretativa, n3o poderia respaldar a restituigdo de imposto ou mesmo a nio
constituigdo do crédito tributdrio sobre as verbas do PDV. Do contrério, ai sim o ato normativo
estaria extrapolando suas possibilidades.

Eu n3o estou entre os que acham que as verbas recebidas a titulo de adesdo a
PDV, de trabalhadores sem direito a estabilidade no emprego, tinha natureza indenizatoria e,
portanto, no meu entendimento, estariam tais verbas sujeitas 4 incidéncia do imposto.
Entretanto, reiteradas decisfes judiciais em sentido contrdrio ¢ o fato de a prépria
Administragdo ter formalmente reconhecido a natureza indenizatéria dessas verbas, pde fim a
essa discusséo.
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Considerando-se a verba fora do campo de incidéncia do imposto, a reten¢do do
imposto incidente sobre ela caracteriza pagamento indevido e, assim, a restituicdo deve ser
atualizada desde o0 momento da reten¢#o e niio da data da entrega da declaragio.

Essa, alids, é a jurisprudéncia firme deste Conselho de Contribuinte. Como
exemplo, menciono os Acdrddos n°. 104-19412, 104-19938, 104-19929, 104-19786, 102-
46138, CSRF/01-04-896.

No caso em aprego, a retengdo do imposto ocorreu em maio de 1986. Cumpre,
portanto, inicialmente, verificar o tratamento a ser dado & restituigio referente a esse periodo.

Se davidas havia sobre se a restituigio/compensacio de tributos pagos a maior
ou indevidamente referente a periodo anterior & Lei n® 8383, de 1991 deveria ser corrigido
monetariamente, ¢ Parecer NAGU/MF01/96 da Procuradoria Geral da Republica (DOU
17/01/1996), aprovado pelo Presidente da Repuiblica, as afastou. O referido Parecer esta assim
ementado:

ASSUNTO: Incidéncia de corregdo monetdria ns parcelas devidas em
raziio de repeticdo de indébito tributdrio, anteriormente d Lei n°
8.383/91.

EMENTA: Mesmo na inexisténcia de expressa previsdo, é devida
corre¢do monetdria de repeti¢do de quantia indevidamente recolhida
ou cobrada a titulo de tributo. A restituigdo tardia e sem atualizagdo é
restituicdo incompleta e representa enriguecimento ilicito do Fisco.
Corre¢éo monetdria ndo constitui um plus a exigir expressa previséo
legal. E, apenas, recomposigdo do crédito corroido pela inflagdo. O
dever de restituir o que se recebeu indevidamente inclui o dever de
restituir o valor atualizado. Se a letra fria da lei ndo cobre tudo o que
no seu espirito se contém, a interpretagdo integrativa se impde como
media de justica. Disposigdes legais anteriores a Lei n® 8383/91 e
principios superiores do Direito brasileiro autorizam a conclusdo no
sentido de ser devida a corregdo na hipdtese e exame. A jurisprudéncia
undnime dos Tribunais reconhece, nesse caso, o direito & atualizagdo
do valor reclamado. O poder Judicidrio ndo cria, mas, tdo-somente
aplica o Direito vigente. Se tem reconhecido esse direito é porque ele
existe.

Por conta desse Parecer, a Administragdo Tributaria passou a proceder a
atualizacio monetdria nas restitui¢Ses de indébitos anteriores a Lei n°® 8383/91, tendo,
inclusive, editado norma de execugiio, definindo o procedimento a ser adotado pelas unidades
da Receita Federal. Trata-se da Norma de Execugiio Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08, de
27 de junho de 1997 a qual “regulamenta a atualizagdo monetdria, até 31/12/1995, de valores
pagos ou recolhidos no periodo de 01.01.88 a 31.12.91”. Embora essa norma refira-se aos
procedimentos para atualizagio de créditos a partir de 1988 ndo significa que, em relagio a
periodo anterior, como neste caso, ndo deveria haver a atualizagdo. Penso que a delimitagio
desse periodo pela Norma de Execugéio se deveu apenas ao fato de que, tendo sido expedida a
Norma em 1997 e considerando o prazo decadencial do direito de pedir restitui¢do (5 anos)
esse seria o periodo mais remoto que teria créditos a serem restituidos. Como se vé, neste caso
concreto, o periodo ¢ anterior.
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Penso, enfim, que as conclusGes do retromencionado parecer alcangam, também,
os indébitos referentes ao ano de 1986.

Assim, em conclusio, entendo que assiste razio ao Contribuinte, devendo o
direito creditdrio reconhecido incluir a atualizagio do crédito desde a momento da retengio
(maio de 1986) e nio desde a data da entrega da declaracgfio (abril de 1987), como decidido pela
primeira insténcia,

E interessante notar que, em fungdo do Plano Cruzado, nio houve variagdo
monetaria no periodo de margo de 1986 a fevereiro de 1987, quando a OTN ficou congelada no
valor de 106,40. Porém, a partir de margo, a OTN passou a sofre variagdo, inicialmente para
181,61 em margo, e 207,97, em abril.

Conclusdo

Ante o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso para reconhecer o
direito & corregio monetiria do indébito desde a data da retengfio do imposto, ocorrida em maio
de 1986.

Sala das Sessoes, em 30 de margo de 2007

P PAULQO PEREIRA BARBOSA
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