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IRPF- RENDIMENTOS ISENTOS - PROGRAMA DE
DESLIGAMENTO VOLUNTARIO- Os valores pagos por pessoa
juridica a seus empregados, a titulo de incentivo & adesdo a
Programas de Desligamento Voluntario - PDV, considerados, em
reiteradas decisdes do Poder Judiciario, como verbas de natureza
indenizatéria, e assim reconhecidos por meio do Parecer
PGFN/CRJIN® 1278/98, aprovado pelo Ministro de Estado da
Fazenda em 17 de setembro de 1998, ndo se sujeitam & incidéncia
do imposto de renda na fonte, nem na Declaragéo de Ajuste Anual.
A ndo incidéncia alcanca os empregados inativos ou que reunam
condicbes de se aposentarem. PEDIDO DE RESTITUICAO -
DECADENCIA NAO OCORRIDA Relativamente a Programas de
Desligamento Voluntario - PDV, o direito a restituigdo do imposto de
renda retido na fonte nasce em 06.01.99 com a decisdo
administrativa que, amparada em decisGes judiciais, infirmou os
créditos tributarios anteriormente constituidos sobre as verbas
indenizatérias em foco.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por PAULO TADEU FAVERO.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro
Naury Fragoso Tanaka (Relator). Designado o Conselheiro Luiz Fernando Oliveira

de Moraes para redigir o voto vencedor.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros AMAURY MACIEL,
VALMIR SANDRI, LEONARDO MUSSI DA SILVA e MARIA BEATRIZ ANDRADE DE -
CARVALHO. Ausente, justificadamente, a Conselheira MARIA GORETTI DE
BULHOES CARVALHO.
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RELATORIO

Pedido de retificacdo da Declaragao de Ajuste Anual do Imposto de
Renda de Pessoa Fisica relativa ao exercicio de 1994, ano-calendario de 1993, em
29 de setembro de 1999, seguido de Pedido de Restituicdo do Imposto de Renda
incidente sobre rendimentos recebidos em decorréncia de demisséo sem justa
causa da empresa S/A Industrias Votorantim, conforme Termo de Rescisdo de
Contrato de Trabalho de 30 de setembro de 1993, as fls. 10 e 11, segundo o

contribuinte, incentivada por Programa de Demiss&o Voluntaria— PDV, fls. 1 a 16.

Juntados as fls. 18 a 21, copia do Plano de Compensagdes para a
Instalagéo do C.A,, e a fl. 22, Declaragéo do Gerente de Recursos Humanos da

citada empresa sobre o referido plano.

Indeferido pelo Servico de Tributagcdo da Delegacia da Receita
Federal - DRF em S&o Paulo com base na decadéncia, pelo decurso do prazo de 5
(cinco) anos para o pedido de restituicdo, contado a partir da retencéo pela fonte
pagadora, de acordo com previsdo do inc. | do artigo 168 do Cédigo Tributario
Nacional — CTN, aprovado pela Lei n.° 5172, de 25 de outubro de 1966, Despacho
Decisorio EQPIR/PF n.° 564/2000. fl. 26.

Manifestou inconformidade com a Decisdo e recorreu ao Delegado
da Receita Federal de Julgamento em S&o Paulo, fls. 28 a 30, com a alegacéo de
gue o inicio da contagem do prazo prescricional é a data de publicagdo da IN SRF
n.° 165/98, em 6 de janeiro de 1999. Justifica a posicdo em face das decisbes

definitivas na esfera do STJ — Primeira e Segunda Turmas estendida erga omnes
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pelo referido ato normativo. Apoia-se também no artigo 900, Il do RIR/99, para que

0 inicio desse prazo seja contado a partir da decisdo judicial definitiva.

A Autoridade Julgadora de Primeira Instancia indeferiu a solicitagéo
considerando transcorrido o prazo decadencial de 5 (cinco) anos com inicio na data
da retencdo efetuada pela fonte pagadora em 1993, até a data do pedido, efetuado
apos o transcurso, em 29 de setembro de 1999. Decisdo DRJ/SPO n.° 004501, de
27 de novembro de 2000, fls. 35 a 37.

Recurso voluntdrio dirigido ao E. Primeiro Conselho de
Contribuintes, fls. 40 a 42, onde, preliminarmente, alega a nulidade da decis&o
proferida pela Autoridade Julgadora de primeira instancia, por erro manifesto em
seguir estritamente os atos normativos emanados da Administracéo Tributaria -
Ministério da Fazenda e Secretaria da Receita Federal - e em decorréncia de
desconsiderar a interrupgéo do prazo prescricional pela interposi¢cdo do pedido de
restituicdo, e ndo ter apreciado o mérito do pedido. Solicita a anulagcdo da referida
decisdo e o retorno do processo aquela instancia para andlise do mérito, ou,
alternativamente, julgamento pelo Conselho de Contribuintes com supresséo da
omissdo anterior. Em 16 de fevereiro de 2001, posteriormente ao recurso
apresentado, dirige argumentagbes complementares que pede sejam acatadas
como integrantes daquele: Acoérddos n.° 104-17621, de 14 de setembro de 200,
relator Roberto William Gongalves, e 102-44227, de 12 de maio de 2000, relator
Leonardo Mussi da Silva, onde as verbas decorrentes de PDV foram consideradas
como ndo tributaveis e o prazo para a decadéncia contado a partir da data da
publicacdo da IN SRF n.° 165/98 e da homologacéo ficta do langamento do Imposto

de Renda da Pessoa Fisica, respectivamente.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO
Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

O recurso atende os requisitos da lei e dele tomo conhecimento.

O pedido de restituicdo do Imposto sobre a Renda retido pela fonte
pagadora sobre as verbas pagas em decorréncia da demissdo imotivada foi
indeferido em duas oportunidades em face do decurso do prazo decadencial,
contado a partir do pagamento antecipado. Na segunda oportunidade, agora em
fase recursal, volta-se o recorrente contra a auséncia de analise do mérito pela
Autoridade Julgadora a quo. Por esse motivo entende que deve ser anulado o
julgamento e, em conseqiiéncia, submeter-se o processo a nova analise naquela
instancia. _ ,

Tanto o prazo para a decadéncia do direito de pedir a restituicao
quanto o perfil das verbas pagas em decorréncia da demissdo imotivada
constituem-se mérito e ndo preliminar. Preliminar s&o todos os fatos e motivos, ou
0s vicios na instrugcdo do processo que impedem o seu regular andamento, para
favorecer o contribuinte, ensejando a ndo apreciagdo do mérito pelo julgador. No
caso, a decadéncia faz parte do mérito pois ndo impede o regular andamento do

processo, nem se constitui vicio em sua formagéao, nem favorece o contribuinte.

As questdes dizem respeito ao prazo para que seja exercido 0
direito de pedir a restituicdo e a natureza das verbas pagas em decorréncia da
demissdo imotivada. Verifica-se, pois, que uma é excludente da outra, ou seja,
ocorrendo a decadéncia ndo ha que se analisar a natureza das verbas ou, ao

contrario, ndo sendo as verbas indenizatorias e decorrentes de planos de demissao
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e afastada a solicitagdo de cancelamento do citado julgamento.

Passando a analise ao decurso do prazo para que seja exercido o
direito de restituicdo de tributo pago indevidamente, em primeiro lugar entendo que
este ndo se trata de prescricdo mas de decadéncia. Justifica essa posigdo a
impossibilidade de sua interrupgdo. Nao exercido o direito de peticdo dentro dos
cinco anos contados a partir da hipotese aplicavel a extingédo do crédito tributario
prevista no artigo 156 do CTN, ocorre a sua decadéncia na forma prevista no artigo
168, | do CTN, independente de qualquer interrup¢do. Por outro lado, tratar-se-ia de
prescricdo, o prazo contido no artigo 169 do CTN, pois denegada a restituicdo

prescreveria em 2 (dois) anos o direito de ag&o anulatéria desse ato.

A data de inicio da contagem do prazo para a decadéncia do direito
a restituicdo deve ser aquela do pagamento antecipado do imposto, na forma
prevista nos artigos 168, I, e 156, VIl do CTN.

O Imposto de Renda — Pessoa Fisica utiliza modalidade mista de
lancamento, conjugada pelas formas previstas nos artigos 147 e 150 do CTN,
caracterizando-se a retencdo pela fonte pagadora pagamento antecipado do
imposto, como determina o artigo 150, |, do CTN. Esse pagamento extingue o
crédito tributario, de acordo com o artigo 156, Vil, do CTN, e serve de marco inicial

da contagem do prazo decadencial para os pedidos de restituig&o.

Adotar modalidade distinta desta para a extingdo do crédito
tributério a fim de tomar outra data como marco inicial para o prazo de 5 (cinco)
anos, como p. ex., a data da publicacdo da IN SRF n.° 165/98, entendo inaceitavel

pois, uma vez extinto o crédito tributario pela forma que primeiro ocorrer dentre
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aquelas do artigo 156, do CTN, ndo se pode cogitar de novamente ser eliminado.
Extinto o crédito tributario desaparece o vinculo obrigacional entre a Administragéo

Tributaria e o sujeito passivo.

Segundo Paulo de Barros Carvalho, em Curso de Direito Tributario,
13.2 Ed. Revisada, Saraiva, 2000, pagina 445, a extingdo do crédito tributario é

concomitante ao desaparecimento do vinculo obrigacional:

“2. A extincdo do crédito é concomitante ao desaparecimento
do vinculo obrigacional.

Depais de tudo o que dissemos, claro esta que desaparecido o
crédito decompde-se a cbrigacao tributaria, que ndo pode subsistir
na auséncia desse nexo relacional que atrela o sujeito pretensor ao
objeto e que consubstancia seu direito subjetivo de exigir a
prestacdo. O crédito tributario é apenas um dos aspectos da relagéo
juridica obrigacional, mas sem ele inexiste o vinculo. Nasce no
exato instante em que irrompe a obrigacdo e desaparece juntamente
com ela.”

Assim, estender os efeitos da isencdo além dos limites impostos
pelo CTN parece-me atitude ndo condizente com os preceitos legais. Tomar a
publicacdo da IN SRF n.° 165/98 como marco inicial do prazo decadencial para a
restituicdo seria desconsiderar a decadéncia imposta pelo pagamento antecipado. E
estender os efeitos a todas aquelas retengbes indevidas anteriores ao prazo
decadencial, seria ferir o principio da seguranca juridica, pois implica desfazer fatos
juridicos perfeitos e acabados e impossiveis de ter alterada sua constituicdo por

vedacao legal.
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Por esses motivos, afasta-se qualquer alegagdo quanto ao prazo
para a decadéncia a restituicdo ser considerado apenas a partir da homologacéo
ficta ou na data da publicagdo da IN SRF n.° 165, em 6 de janeiro de 1998, e
entendo, com a devida vénia, ndo assistir razio ao recorrente, nem aos ilustres
colegas Conselheiros que proferiram seus votos nas decisdes citadas no adendo ao
recurso.

Ad argumentandum tantum lembro que os julgados administrativos

produzem efeitos apenas entre as partes litigantes.

Deixo de abordar a questdo da natureza da gratificagcdo recebida
tendo em vista que a Autoridade Julgadora de Primeira Instancia considerou-a como

decorrente de Plano de Demiss&o Voluntaria (vide ementa).

Isto posto, uma vez que o0s argumentos constantes do recurso néao
encontram respaldo na legislacdo vigente, e tendo transcorrido o prazo da

decadéncia do direito ao pedido, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

"

Sala das Sessdes

NAURY FRAGOSO TAN Ké

DF, em 20 de setembro de 2001.
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES, Relator Designado

Discordo, com a devida vénia, do eminente Relator. A controvérsia
em torno da matéria colocada no recurso esta hoje superada uma vez que a prépria
Secretaria da Receita Federal veio a aderir a tese exposta pelo Recorrente. Com
efeito, o Ato Declaratério SRF n° 003, de 07 de janeiro de 1999, que dispbe sobre
os valores recebidos a titulo de incentivo a adesdo a Programa de Desligamento

Voluntario — PDV, estabelece:

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
atribuicoes, e tendo em vista o disposto no art. 6°, V, da Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, DECLARA que:

“l — os valores pagos por pessoa juridica a seus empregados, a
titulo de incentivo a adesdo a Programas de Desligamento
Voluntario - PDV, considerados, em reiteradas decisbes do Poder
Judiciario, como verbas de natureza indenizatéria, e assim
reconhecidos por meio do Parecer PGFN/CRJ/N® 1278/98, aprovado
pelo Ministro de Estado da Fazenda em 17 de setembro de 1998,
n&o se sujeitam a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem na
Declaragédo de Ajuste Anual;

Il — a pessoa fisica que recebeu os rendimentos de que trata o
inciso 1, com desconto do imposto de renda na fonte, podera
solicitar a restituicdo ou compensacao do valor retido, observado o
disposto na Instrucdo Normativa SRF n° 21, de 10 de margo de
1997, alterada pela Instrucdo Normativa SRF n® 73, de 15 de
setembro de 1997;

Il — no caso de pessoa fisica que houver oferecido os
referidos rendimentos a tributagdo, na Declaracdo de Ajuste Anual,
o pedido de restituicdo sera efetuado mediante retificacdo da
respectiva declaracdo.” <




MINISTERIO DA FAZENDA
2 PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
= SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10880.029437/99-70
Acérdédo n°. : 102-45.081

Em aditamento, o Ato Declaratorio Normativo COSIT n° 07, de
12.03.99, pretendeu estabelecer interpretacdo restritiva a norma complementar
antes transcrita, retirando do favor fiscal alguns pagamentos correlatos aos
programas de dispensa voluntaria. Apesar de neste ato a hipdtese de dispensa
voluntaria conjugada com a concessdo ou manutencdo de aposentadoria nio
estivesse expressamente prevista, os agentes da Receita Federal, com base nele,
passaram a entender que os pagamentos feitos naquelas condicbes seriam

alcancados pelo imposto de renda.

Esta restricho ndo encontrava amparo no citado parecer da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, tampouco na jurisprudéncia nele
colacionada, e foi em boa hora revista pelo Ato Declaratério SRF n°® 95, de 26.11.99
que prociama a n&o incidéncia das verbas indenizatorias em foco, independente de
o empregado ja estar aposentado pela Previdéncia Oficial ou possuir o tempo

necessario para requerer a aposentadoria pela Previdéncia Oficial ou Privada.

Tampouco cabe alijar o direito do contribuinte com base na
decadéncia de seu direito de pleitear a restituicdo do crédito tributario. O imposto de
renda na fonte observa a modalidade de langamento por homoiogacéo e, nesta
hipbtese, a extingdo do crédito tributario rege-se pelo art. 156, VII, do Caodigo
Tributario Nacional, a saber, ndo basta o pagamento, fazendo-se mister que este

seja ratificado por decisdo expressa ou tacita da autoridade administrativa.

Ora, a vista dos atos normativos antes citados, vé-se que tal
homologagdo nao ocorreu, pois a chefia do 6rgao fiscalizador, em carater geral,
entendeu ndo haver base legal para a constituicdo de crédito tributario sobre
rendimentos auferidos em programas de desligamento voluntario. Por conseguinte,
com o primeiro desses atos normativos (IN SRF n°® 165/98) criou-se para o
contribuinte o direito a restituicdo a partir da data em que se togpou publico, com

10
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sua insercado no Diario Oficial da Unido em 06.01.99. Somente a partir desta data,

comeca a contagem do quinquénio decadencial.

De outra parte, havendo a Administracdo tributaria estendido a
totalidade dos contribuintes abrangidos na espécie os efeitos de decisGes judiciais,
a restituicdo de pagamento indevido observara o disposto nos arts. 165, Ill, e 168,
Il, do CTN, de onde se chega a mesma conclusao: o direito a restituigdo nasce em
06.01.99 com a decisdo administrativa que, amparada em decisbes judiciais,
infrmou os créditos fributarios anteriormente constituidos sobre as verbas

indenizatoérias em foco.

Tais as razdes, voto por dar provimento ao recurso.

Sala das Sessobes - DF, em 20 de setembro de 2001.

LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES
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