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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO EX OFFICIO
- Tendo a Turma Julgadora a quo ao decidir o presente litigio, se
atido as provas dos Autos e dado correta interpretacdo aos
dispositivos aplicaveis as questdes submetidas a sua apreciagao,
nega-se provimento ao Recurso de Oficio.

Recurso conhecido e ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos interpostos por
DELEGACIA DA RECEITA FEDERA DE JULGAMENTO EM SAO PAULO - SP 1.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio, nos termos do relatorio

e voto que passam a integrar o presente julgado.

RELATOR

01 MAR 2006

FORMALIZADO EM:

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros VALMIR SANDRI, PAULO
ROBERTO CORTEZ, SANDRA MARIA FARONI, CAIO MARCOS CANDIDO, CRLANDO
JOSE GONCALVES BUENO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.



Processo n®. : 10880.029442/95-86

Acordéao n°. : 101-95.353
Recurso n°. : 141.971 - “EX OFFICIO”
Recorrente : DRJEM SAO PAULO - SP | - 102 TURMA

RELATORIO

A Colenda Décima Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Sao Paulo SP |, recorre de oficio a este Colegiado, em conseqiéncia de haver
considerado improcedente o langamento formalizado através dos Autos de Infragéo
de fls. 895/897 (IRPJ), 902/905 (IRFF), 907/908 (COFINS), 912/915 (CS), 918/919
(FINSOCILAL), e 923/;924 (PIS), lavrados contra AUGURI EMPREENDIMENTOS E
ASSESSORIA COMERCIAL LTDA, tendo em vista que o valor do crédito tributario
exonerado o foi em montante superior ao limite estabelecido pela legislacdo de
regéncia, com fundamento no artigo 34, do Decreto n.° 70.235, de 1972, com
alteracoes introduzidas pela Lei n.° 8.748, de 1993.

O “TERMO DE CONSTATACAO FISCAL” de fls. 869/887 descreve as
irregularidades apuradas pela Fiscalizagdo, do qual reproduzimos a parte que
segue:

“4_— DEDUGOES INDEVIDAS DO LUCRO TRIBUTAVEL -
DISPENDIOS EFETUADOS COM PRESTAGAO DE SERVIGOS
CUJOS DOCUMENTOS FISCAIS SAO CONSIDERADOS
TRIBUTARIAMENTE _ INIDONEOS, CONFORME _ SUMULA
ELABORADA PELA DRF/SAO PAULO/SUL REFERENTE -
NOTAS FISCAIS “FRIAS”.

De acordo com a representagdo fiscal efetuada pelo grupo
especial de fiscalizagdo constituido pela Portaria DpRF .638/92,
consoante a Sumula de Documentagéo Tributariamente Ineficaz,
homologada pelo ilustrissimo Delegado da Receita Federal Sao
Paulo/Sul, onde que aquela autoridade determina a vista dos
elementos inseridos nos autos do processo administrativo nr.
13805.005558/94-06, sendo que uma copia de inteiro teor passa
a fazer parte integrante e indissoltvel do presente Termo, donde
conclui-se que todas as notas fiscais emitidas pela empresa CPP-
COMPANHIA PAULISTA DE PROJETOS S/A C.G.C./MF
58.924.846/0001-06, sao considerados tributariamente inidéneos,
cuja tipificagdo a legislagdo tributaria atribui evidente intuito de
fraude, mormente quando a empresa Auditada tenha sido
arguida mediante Termo de Intimagdo Fiscal e Termo de
Reintimagdo Fiscal, a partir do que caberia a diligenciada,
demonstrar de modo inconteste e de forma inequivoca o real
recebimento dos servigos questionados, o que deveria de ser
feito mediante exibicdo de elementos probantes a esta audlto;zy
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fiscal que pudesse vir a comprovar de forma definitiva que os
valores que foram despendidos pela fiscalizada, com as citadas
despesas de prestacdo de servigos, foram efetiva e diretamente
suportadas por esta, com a sua simples e cristalina comprovacao,
que deveria vir integrada de todos os meios de prova admitidos,
desde o inicio do recebimento da prestagdo dos servicos a que
aludem as respectivas notas fiscais dos servigos, até quando da
sua conclusdo e do seu término definitivo. Isto posto e
considerando que as notas fiscais de servico emitidas pela
empresa CPP — COMPANHIA PAULISTA DE PROJETOS S/A
(...) sdo documentos fiscais ineficazes, considerada as razbes em
que se fundamenta aquela autoridade tributaria consubstanciada
em sumula elaborada, sendo que a luz da legislagao tributaria em
vigor sdo estes documentos fiscais considerados pervertidos com
a falsidade ideoldgica das “notas-frias” tributariamente inidéneas,
desta feita ndo sado aproveitaveis na justificativa da deducao de
custos ou despesas, o0 que se tributa como dispéndios
indevidamente deduzidos da apuragcdo do lucro liquido do
exercicio e conseqiientemente do LUCRO REAL tributavel dos
periodos-base de 1990 e 1991, cujas importancias que foram
introduzidas na contabilidade pertinente a cada um dos periodos-
base ora apurado, objeto da presente Auditoria Fiscal, com base
em notas fiscais inidéneas “frias”, emitidas pela empresa CPP —
COMPANHIA PAULISTA DE PROJETOS S/A (...), cujos valores,
numeros das respectivas notas fiscais, e datas, passam a ser
discriminadas no presente Termo conforme segue:

.........................................................................................

2 - PRESTAGAO DE SERVICO NAO COMPROVADO -
DESPESA INDEDUTIVEL

A auditada contabilizou em conta de despesa com servigos de
terceiros os pagamentos efetuados as empresa prestadoras de
servigos nos periodo(s)-base de 1990 — 1991 — 1992 — 1993 —
1994, sendo que devidamente intimada, (...) sendo solicitada a
comprovar na forma determinada pela legislagdo tributaria em
vigor, a efetividade da real prestagdo dos servigos constantes
daquele Termo. Isto posto e tendo em vista que a diligenciada
nao logrou comprovar satisfatoriamente conforme determinado no
Termo de Intimacéo fiscal ora mencionado, raz&o pela qual foi a
empresa em questdo novamente Reintimada, onde foram entao
reinteiradas (SIC) as exigéncias anteriormente solicitadas,
mediante a lavratura em 28 de junho de 1995 do TERMO DE
REINTIMACAO FISCAL, reproduzindo-se os “termos” da
intimagcdo anterior, por esta auditoria fiscal entregue
pessoalmente (...) tudo isto com o propdsito ultimo de possibilitar
que a empresa pudesse vir finalmente a apresentar os elementos
solicitados, tendo sido mais uma vez advertida de que a falta de
comprovacgdo dos elementos solicitados na forma e no prazo
especificado aquele Termo de Reintimag&o Fiscal, bem como a
sua negativa ndo justificada, sujeita o contribuinte em questao as

penalidades tributarias cabl’veis%
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Transcorrido o prazo concedido e sem conseguir com que a
fiscalizada apresentasse a esta auditoria fiscal qualquer
justificativa plausivel, consubstanciada em documentos abeis e
idéneos, que pudessem via a fazer prova cabal da efetividade dos
supostos servigos restados a favor da fiscalizada, impedindo por
conseguinte a lavratura auto de infracdo, fato este que a
fiscalizada ao logrou fazé-lo, o que vem a patrocinar como meio
de prova a conclusdo até o presente momento, o que nos leva a
crer que as notas fiscais de servigos utilizadas para reduzir o
lucro real tributavel, dos periodos-base de 1990, 1991 e 1992
referem-se a documentos fiscais considerados “de favor”, pois
foram emitidos de forma graciosa sem que tenha havido em
qualquer momento a efetiva, real e verdadeira prestagdo dos
servigos questionados por esta Auditoria Fiscal, haja vista a falta
de evidéncias materiais, que de alguma forma pudessem
comprovar a efetividade da prestagdo dos servicos ora
mencionados (comissdes - representacdes — consultoria —
desenvolvimento de projetos). Isto posto & por se considerar ter a
fiscalizada infringido a legislagdo tributaria em vigor, objetivando
reduzir indevidamente o LUCRO REAL tributavel dos periodos-
base de 1990 — 1991 — 1992 para os quais o0 contribuinte em
questdo apresentou declaragao de rendimento para apuragéo do
imposto de renda da pessoa juridica sob a forma determinada
pelo LUCRO REAL, sendo a seguir relacionadas as notas fiscais
de servigo cuja efetividade da prestagédo ndo foram devidamente
comprovadas, constando os seus respectivos emitentes — numero
do C.G.C. — nimero das notas fiscais — datas — e valores:

3 — DEDUGCAO INDEVIDA DO LUCRO TRIBUTAVEL -
DESPESAS/CUSTOS INDEDUTIVEIS.

Face as diversas irregularidades que foram apuradas durante os
trabalhos de diligéncia fiscal procedida na empresa em questéo,
em especial no que diz respeito a utilizagdo por parte da
fiscalizada de iniumeros servigos por prestados por terceiros, que
no curso da presente auditoria fiscal ficou constatado serem os
documentos fiscais emitidos por empresas prestadoras de
servicos considerados tributariamente inidéneos (caso especifico
da empresa cpp — Companhia Paulista de Projetos S/A ...), a
exemplo desta, foi intimada a fiscalizada a comprovar a
efetividade dos diversos outros servigos supostamente realizados
por demais empresas prestadoras de servigos, sendo que a
exemplo anterior a auditada nao logrou faze-lo, sendo portanto
reintimada a apresentar os elementos pormenorizados da efetiva
realizacdo dos servigos prestados que deram causa aos
pagamentos das importancias supostamente despendidas a titulo
de despesas de: representacdo, consultoria e diversos servicos.
Entretanto, deixou a fiscalizada de demonstrar por meio de intimo
relacionamento que inequivocamente, demonstrem terem os
beneficiarios (empresas prestadoras dos servigos) interferido na
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obtengdo dos rendimentos, como forma de provar a efetividade
da realizac&o dos ora citados servigos.

Considerando que a auditada registrou em conta de despesa
operacional os dispéndios com servigos de terceiros relativo aos
pagamentos efetuados a diversas empresas prestadoras de
servico durante os periodos-base de 1990 — 1991 - 1992,
deduzindo do lucro liquido e conseqlientemente do LUCRO REAL
tributavel dos periodos-base em questéo, e considerando que até
o presente momento a fiscalizada ndo logrou comprovar a
efetividade da real prestagao dos servigos ora questionados nesta
diligéncia fiscal, tendo em vista a consignac¢ao de prova do ilicito
tributario cometido pelo contribuinte em questédo, procedemos a
pesquisa de dados da Receita Federal, mediante o sistema de
informacado de cadastro ON-LINE SERPRO/RECEITA FEDERAL,
e apods terem sido analisada a situacido fiscal das empresas
prestadoras de servigos, cujas importancias consignadas nas
notas fiscais serviram para diligenciada reduzir o LCURO REAL
tributavel dos periodos-base conforme demonstrado, outrossim a
pesquisa ao banco de dados em questao, revelou a existéncia de
empresas prestadoras de servigos, cuja situacdo fiscal-tributaria
constam como contribuintes tributariamente “SUSPENSO” no
Cadastro Geral de Contribuintes, por diversos motivos, que vao
desde omisséo por falta de entrega de declaragéo de rendimento,
até os casos de baixa por extingdo das atividades da empresa,
existindo até mesmo dois casos constatados de empresas cujo
numero do Cadastro Geral de Contribuintes (C.G.C.) constante da
nota fiscal de servico, sequer foram realmente cadastrado, sendo
impossivel tais empresa existirem com aquele numero de C.G.C.
que consta nos respectivos documentos fiscais.

Isto posto e em face das evidéncias que foram acima expostas
que, sé vem a corroborar na constatagao da utilizagéo por parte
da diligenciada de notas fiscais “frias” ou de favor, com vista a
deduzir indevidamente o LUCRO REAL tributavel, dos periodos-
base de 1990 — 1991 — 1992, em que a auditada apresentou
declaragao de rendimento com base no lucro real, e considerando
o exemplo das natas fiscais de servigos emitidas pela empresa
CPP — COMPANHIA PAULISTA DE PROJETOS S/A (...), cujos
documentos fiscais foram sumulados pela DRF/SAO
PAULO/SUL, como tributariamente inidbneos “frios”, diante do
exposto por fim concluimos que tambéem os s3do, aqueles emitidos
por empresas prestadoras de servigos, cuja situagado tributaria
perante o FISCO FEDERAL demonstram estarem suspensas pr:
OMISSAO, EXTINCAO ou NAO CADASTRADAS, razéo pela
qual procedemos a tributagdo das importancias despendidas pela
fiscalizada a titulo de pagamento com servigos de terceiros que
serviram para reduzir indevidamente o LUCRO REAL tributavel

conform a seguir demonstramo;/
Q’VQ
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4 — OMISSAO DE RECEITA OPERACIONAL — SUPRIMENTO
DE CAIXA UTILIZADO PARA AUMENTO DE CAPITAL SOCIAL
COM_ MOEDA CORRENTE NO PAIS SEM PROVA DA
EFETIVIDADE DA ENTREGA DO NUMERARIO E DA ORIGEM
DOS RECURSOS.

Examinando-se os assentamentos contabeis efetuados na conta
Capital Social, em conjunto com os respectivos Contratos Sociais
de Alteragdo Social, onde constam que a auditada efetuou
aumento do capital social, utilizando para tal dentre outro recurso
a integralizagdo em moeda corrente no pais, desta feita
constamos que as respectivas importancia utilizadas foram
supridas pelos so6cio da fiscalizada para efetivar os hora referidos
aumentos de capital social da pessoa juridica nos periodos-base
e da seguinte forma a seguir demonstrado:
- Periodo-base: 1990 — 1 Alteragcdao do Contrato Social
ocorrida em 17/04/90 — valor em moeda corrente do pais
Cr$ 18.000,00 (dezoito mil cruzeiros)

- Periodo-base: 1991 - 32 Alteracao do Contrato Social
ocorrida em 05/08/91 — valor em moeda corrente no pais
Cr$ 30.922,00 (trinta mil, novecentos e vinte e dois
cruzeiros).

- Periodo-base: 1992 - 5% Alteragao do Contrato Social
ocorrida em 27/11/92 — valor em moeda corrente no pais
Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de cruzeiros).

Decorrido o prazo regulamentar e considerando que a resposta
apresentada pela fiscalizada, como forma de vir a comprovar a
solicitagdo formulada pela presente auditoria fiscal, ndo esta
corroborada em documentos habeis que possam efetivar a
comprovagao necessaria exigida pela legislagdo tributaria, em
assim sendo constatamos que os elementos apresentados, ndo
fazem prova da efetividade da entrega do numerario, suprido ao
caixa da pessoa juridica pelo seus respectivos socios, sendo as
importdncias em moeda corrente no pais, utlizadas como
suprimento de caixa para aumento do Capital Social na forma ora
especificada e que a empresa nao logrou comprovar na forma
determinada pela legislagéo tributéria, tributadas como omisséo
de receita operacional a saber.

5 — Enquadramento legal dos ilicitos tributarios:

Os ilicitos tributarios cometidos pelo Contribuinte (...), conforme
demonstrado, apurado e tipificado nos itens 01 a 04 do presente
Termo, infringiram os preceitos regulamentares do Imposto de
Renda Pessoa Juridica estatuidos nos artigos 154, 156, 157, 158,
184 caput e paragrafo 1°., 175, 176, 177, 178, 181, 182, 191
caput e paragrafos, 197, 387 incisos | e |l, 405 c/c 676 inciso Il,
do todos do RIR/80 aprovado pelo Decreto 85.450 de 04/12/8/0./
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Tendo em vista o evidente intuito de fraude dos ilicitos tributarios
apurados nos itens: 01 — 02 — e —03 — do presente Termo de
Constatacdo Fiscal, tipificados como reducdo indevida do lucro
liquido do exercicio, tendo para isso a auditada se valido da
utilizagdo de documentos considerados tributariamente inidéneos,
consubstanciados em notas fiscais de prestacao de servigos'frias
ou de favor”’, o que autoriza a aplicagdo da multa de oficio
prevista no inciso lll do artigo 728 do RIR/80, aprovado pelo
Decreto 85450 de 04/12/80.”

Inaugurada a fase litigiosa do procedimento, o que ocorreu com a
protocolizagdo da pega impugnativa de fls. 933/944, restou proferida decisdo em
primeira instancia, conforme faz certo o Acérdédo DRJ/SPOI N° 4.325, de fls. 2891 a
2918, cuja ementa tem esta redagao:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1990, 1991, 1992

Ementa: AUTO DE INFRAGCAO. NULIDADE.

Tendo sido o lancamento efetuado com observancia dos
pressupostos legais, incabivel cogitar-se de nulidade do Auto de
Infrac&o.

LOCAL DA LAVRATURA DO AUTO DE INFRAGAO.

Perfeitamente legal a lavratura do Auto de Infragao na reparticdo
fiscal, vez que a lei prevé seja ele lavrado no local de verificagéo
da falta e ndo obrigatoriamente no estabelecimento do

contribuinte.

CUSTOS. DOCUMENTAGAO INIDONEA. FALTA DE
COMPROVAGAO. GLOSA.

Deve-se manter a glosa dos valores langados a titulo de custos
que nao forem comprovados com documentacdo idonea pela
contribuinte, a quem cabe o énus da prova.

OMISSAO DE RECEITA. SUPRIMENTO DE NUMERARIO.
AUMENTO DE CAPITAL. A falta de comprovacdo concomitante
da efetiva entrega e origem de numerario para aumento de capital
ndo afasta a presungao de omissdo de receita.

MULTA DE OFiCIO. AGRAVAMENTO. @/2
7 /



Processo n®. 10880.029442/95-86

Acoérdéao n°.

Dessa Decisdo a Colenda Turma Julgadora de Primeira Instancia recorreu de
oficio a este Colegiado, tendo em vista que o valor do crédito tributario exonerado o
foi em montante superior ao limite estabelecido pela legislagdo de regéncia, com
fundamento no estabelecido no Decreto n°® 70.235, de 1972, com a nova redacgao

101-95.353

Cabera o lancamento da multa de oficio nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento de tributo. No caso de evidente
intuito de fraude, impde-se a aplicagdo da multa agravada.

MULTA DE OFICIO. REDUGAO

A multa de oficio mais benigna aplica-se retroativamente aos atos
e fatos nao definitivamente julgados, sendo reduzida para
75%/150% quando superior, conforme Lei 9430/96 (art. 44,1,11).

TRIBUTACAO REFLEXA.A ocorréncia de eventos que
representem, ao mesmo tempo, fato gerador de varios tributos
impde a constituicdo dos respectivos créditos tributarios, e a
decisdo quanto a real ocorréncia desses eventos repercute na
decisao de todos os tributos a eles vinculados.

Langamento Procedente em Parte.”

dada pelo Artigo 67 da Lei n® 9.532, de 1997 e Portaria MF n°® 333, de 1997.

E O RELATORIO.//
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VOTO
Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, Relator

O Recurso ex officio preenche as condi¢des de admissibilidade, eis que foi o
mesmo interposto pela Turma Julgadora de primeiro grau com respaldo no artigo 34,
do Decreto n° 70.235, de 1972, combinado com as alteracdes da Lei n°® 8.748, de
1993, por haver sido exonerado o Sujeito Passivo de Crédito Tributario, cujo valor
ultrapassa o limite fixado pela citada norma legal.

Pode ser constatado que decisdo prolatada pela Autoridade Julgadora
monocratica se processou com estrita observancia dos dispositivos legais aplicaveis
as questdes submetidas a sua apreciacdo, tendo aquela Autoridade se atido as
provas carreadas aos presentes Autos.

Peco vénia ao ilustre relator do voto condutor do Aresto submetido a revisao
necessaria para aqui reproduzir trechos de seus fundamentos os quais, com
brilhantismo e acerto, desenvolveu a correta interpretagao dos dispositivos legais e
argumentos juridicos que nos levam a conclusdo de que o langamento, no particular
e nos moldes em que foi efetuado, ndo tem como prosperar, verbis:

“5.58. A conduta omissiva da contribuinte, ao deixar de
efetuar o pagamento do imposto devido (glosa de custos),
ao agir, ainda, com evidente intuito de fraude (pela utilizagao
de documentos ideologicamente falsos), e (omissdo de
receita) se subsume exatamente ao diploma legal
supracitado.

5.59. Por todo o exposto, conclui-se ndo assistir razdo a
contribuinte em suas alegagdes, de modo a se considerar
correta a ftributacdo relativa ao ano-calendario de 1990,
1991 e 1992 com as alteragbes acima especificadas.
Todavia, tendo em vista a superveniéncia da Lei n°
9.430/1996, artigo 44, incisos |, ll, in verbis:

5.60. De acordo com o inciso do ADN COSIT n°® 01/97,
combinado com o artigo 106, I, “c’, do Cddigo Tributario
Nacional, que dispdem sobre a aplicacéo, retroativa, de atos
e fatos pretéritos ndo definitivamente julgados, a multa de
100% e 300%, aplicada aos fatos geradores de agosto de
1991 a dezembro de 1992, fica reduzida para 75% e 150%,

respectivamente.” é}f
7o




Processo n®. 10880.029442/95-86
Acordéao n°. : 101-95.353

Em face do exposto, nego provimento ao recurso de oficio.

Sala de Sessobes, 26 de janeiro de 2006.

J

/ 5@ UES CABRA(;}
o P4

SEBASTI
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