\—

MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

PROCESSO N9 10880/030.488/87-74

30 de agostogye 19 91 ACORDAO N9—C€SRF/01-1.181

Sessdo de

Recurso n: RP/].OS—O .160

Recorrente: FAZENDA NACIONAL

Recorrida : QUINTA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SUJEITO PASSIVO: TELECTRONICS MEDICA LTDA.

PROCESSO DECORRENTE -~ IDENTIDADE DAS QUESH
TOES CONTROVERTIDAS - SOLUCAO UNIFORME.

Versando o processo decorrente os .. mesmos
aspectos controvertidos nos autos princid
pais, impde-sea adocadao de decisdo - consen-
tanea ao que ali restou deliberado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos d¢g
recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL:

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos
Fiscals, por maioria de votos, NEGAR provimento éo recurso, .+ nos
termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julga-
do. Vencidos os Cons. Juarez de Morais (Relator), Joao Dias Neto e
Benedicto Onofre Evangelista, que proviam parcialmente o recurso.
Designado para redigir o voto vencedor o Cons. José Eduardo Rangel
de Alckmin.

Jas Sessoes, em 30 de agosto de 1991.

RAES - PROCURADOR DA FA
ZENDA NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhei-

ros: WALDEVAN ALVES DE OLIVEIRA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, DICLER DH

ASSUNCAO (Suplente Convocado), MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS, AQUILES

RODRIGUES DE OLIVEIRA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL. Ausente moment

neamente o Cons. CARLOS WALBERTO CHAVES ROSAS. Defendeu a empresa
V.V
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seu advogado, Dr. Fortunato Bassani Campos -~ OAB/SP n¢ 23.235/79. De-
fendeu a Fazenda Nacional, seu Procurador-Representante, Dr. Iran de ,
Lima. . ' o . ;
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

PROCESSO N° 10880/030.488/87-74

RECURSO N?: 105-0.160

ACORDAO NQ: CSRF/01-01.181

RECORRENTE: FAZENDA NACIONAL
RECORRIDA: 5@ CAMARA DO 19 CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SUJEITO PASSIVO: TELECTRONICS MEDICA LTDA.

RELATORTIO

Inconformada com a decisdo da 52 Camara do 19 Con
selho de Contribuintes, a procuradora—répresentanﬁe da Fazenda Na
cional junto ao colegiado recorrido dirige-se a E. Camara Supe-
rior de Recursos Fiscais com as raz8es expostas as fls. 118, obje
tivando reformar a decisao proferida no recurso n? 51.999 (proc.
ne 10880/030.488/87—74),-consubstanciada no Acordao n@ 105-3.958,
de 07.12.89 (fls. 113/116). '

O presente processo decorre do instaurado contra
a pessoa juridica, que recebeu o n? 10880-030.489/87-37. A exi-
géncia refere-se a contribuicdo devida ao Programa de Integracdo
Sbcial - PIS/deducao do imposﬁo.de renda, sendo cobrados os valo
res de Cz$ 3.641,38, Cz$ 29.763,88 e Cz$ 280.611,91 nos exerci-
cios de 1984 a 1986, periodos-base‘de 1983 a 1985, respectivamen
te, acrescidos das quantias relativas a correcdo monetaria, multa
e juros de mora, em virtude da constatacdo de infragées a legisla

¢ao do imposto de renda, apuradas em processo proprio.

A decisao de primeiro grau manteve a exigéncia
(fl1s. 67/69), considerando que o julgamento do processo matriz

acarreta reflexo na tributacao da contribuicao para o PIS, fazen-
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do coisa julgada no processo decorrente.

Ciente da decisao, o contribuinte ingressou com
recurso voluntario para este Consélho, juntando uma copia do ' re
curso apresentado no processo principal (fls. 74/104), afirmando
que nao procedem as glosas efetuadas naquele feito e pedindo a

reforma da decisao da autoridade singular.

- E o relatorio.
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Conselheiro JOSE EDUARDO RANGEL DE ALGKMIN - Relator Designado

O recurso foéi interposto com guarda do prazo legal,

habilitando-se ao conhecimento.

A guestao de mérito encontra-se totalmente imbrica-
da com aquela que restou examinada, por esta colenda Camara Supe-

rior, nos autos do RP/105-0.132, cuja ementa se transcreve:

"IRPJ - DESCONTOS CONDICIONAIS - DEDUTIBILIDADE - Os
descontos concedidos ao comprador, como bonificacao
pela liquidacao antecipada de seu crédito, devem ser
classificados como despesas operacionais, admitindo-
~-se a sua deducao do lucro bruto.

IRPJ - DESPESAS OPERACIONAIS - VISITAS DE TECNICOS
ESTRANGEIROS COM O OBJETIVO DE APRIMORAMENTO TECNICO
DA EMPRESA - DEDUTIBILIDADE - Ainda que ligado : a em
presa estrangeira controladora, as despesas de tecnl
co estrangeiro em visita a empresa nacional podempor
esta ultima ser deduzidas, desde que atinem primordi
almente com seus interesses proprios, como por exem-
plo melhor orientacao técnica de seu estabelecimento.

Recurso:a gue se nega provimento."
Ora, tendo la assentado este orgao julgador que o en
tendimento esposado pela autoridade lancadora era procedente, por

gquestao de coeréncia a mesma solucdo se impde ho caso dos autos.

Dessa maneira, reportando-me aos termos do voto pro-

ferido no processo principal, voto por negar provimento ao recurso.

as SessoOes, em

agosto de 1991

[
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VOTO (Vencido em parte)

Conselheiro JUAREZ DE MORAIS, relator.

O recurso preenche o0s requisitos de admissibilida-
de, merecendo ser acolhido. Abordaremos os dois temas na mesma oOr-

dem em que foram tratados no relatdrio.
DESCONTOS CONDICIONAIS

2. O auto de infracao e a decisao de la. instancia

consideraram que os descontos condicionais concedidos pela autuada

constituem atos de liberalidade da empresa, sao alheios ds opera-
¢oes de venda e nao constam das correspondentes notas-fiscais. Por
isso mesmo, o lancamento foi considerado procedente, visto gue nao
foi aceita a tese da autuada no sentido de que tais encargos eram
necessarios para a sua politica de vendas e, principalmente, nada
existia na legislacdo tributdria que negasse validade ao procedi-
mento da empresa. O lancamento, no particular, tem por infringidos
os arts. 178 e 191 §§ 19 e 29 do RIR/80.

3. A decisdo de la. instdncia foi reformada pela 5a.
Camara deste Conselho (Ac. 105-3.187) com o argumento de que 0os
descontos em questao sao condicionais enquanto que o dispositivo da
do por infringido (art. 12 § 19 do DL n? 1598/77, consolidado no
art. 178 do RIR/80) trata de descontos incondicionais. Diz mais que

0 conceito da referida norma legal tem direcionamento especifico

para a apuragao da receita liquida, "que & um dos componentes da

equagao configurada nas disposicdes do art. 177 do RIR/80 (lucro
bruto) .
4. Entendo que esta correto o entendimento do ilustre

Conselheiro HUGO TEIXEIRA DO NASCIMENTO, nao somente pelos funda-
mentos alinhados em seu voto vencedor, mas, tambeém, pelos esclare-

cimentos que ora aduzimos.

5. Inicialmente, deve ser dito que o art. 178 do RIR/

/80 nao autoriza fundamentagdo para impugnar-se descontos condi-

(R
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condicionais registrados na escrita a titulo de despesas operacio-

nais. Muito embora tratar-se de uma posicao que vem sendo seguida
pela fiscalizagcao da Receita Federal, a meu ver existe evidente en
gano no entendimento, porquanto o art. 178 do RIR/80 sequer cogita

de descontos condicionais. Nao havendo disposicao expressa na le-

gislacao do imposto de renda que fundamente a pretensao fiscal, o

apelo ao raciocinio por exclusao nao pode ser aceito, nao somente

por razoes de ordem juridica, mas também por consideragdes de or
dem econdmica e de justiga fiscal, j& que, no caso, estar-se-iam tri
butando valores que constituem legitimas despesas financeiras da

empresa, conforme melhor esclarecemos mais adiante.

5.1 Em verdade & preciso dizer que o entendimento fi-
cou reforgado com a edigao da Instrugao Normativa SRF 51/78, que
trouxe para a legislacao do imposto de renda diversos conceitos, in

clusive o de descontos incondicionais. A propdsito, convém lembrar

que esses conceitos do ato normativo foram baixados para efeito de
"uniformizar as demonstragoes de resultados que instruem a declara
cao de rendimentos", consoante estd dito em seu predmbulo; além dis
so, & importante ressaltar gque nada existe naquela instrugao que

autorize a conclusao de que os descontos condicionais nao sao dedu

tiveis na determinacdc do lucro real.

5.2 A dificuldade aparente para compreender-se o obje-
tivo do art. 178 do RIR/80 pode ser superada se examinado o Decre-

to-lei n? 1598/77 em toda a sua estrutura.

5.3 ‘ E sabido que o diploma legal modificou, guase que
inteiramente, a tributacao do imposto de renda das pessoas juridi-
cas. Entre as principais inovagoes entao introduzidas deve-se des-
tacar o conceito de lucro da exploracao, consubstanciado em seu
art. 19 (art. 412 do RIR/80). O objetivo da modificagao foi o de

resolver problemas que haviam na quantificagao da base de cilculo
dos incentivos fiscais regionais e setoriais, resultantes de dife-
rentes interpretagoes da lei entre a Fazenda Nacional e &rgaos in-
tegrantes da justica. Com o advento do conceito legal, foi possi-
‘vel estabelecer com seguranca o montante do beneficio fiscal que
traduzisse o resultado das atividades que o governo pretendia esti

mular.
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6. 0 art. 412 do RIR/80 assim define o lucro da explo

ragao, consolidando o conceito do DL n9 1598/77:

"Art. 412. Considera-se lucro da exploracao
o0 _lucro liquido do exercicio ajustado pela exclu-
sao dos seguintes valores: (omissis)

6.1 Segundo foi dito, o conceito de lucro da explora-
cio & utilizado para definir-se a base de cilculo de incentivos fis
cais. Vejamos, a titulo exemplificativo, o dispositivo basico do
Decreto-lei n? 1598/77 que disciplina os estimulos fiscais a expo;A
tagéo de produtos manufaturados nacionais, consolidado no art. 290

do RIR/80, "in verbis":

"Art. 290 ..., a pessoa juridica podera ex-
cluir do lucro liquido do exercicio, para efeito de
determinar o lucro real, a parcela do lucro corres
pondente & exportagao de produtos manufaturados na
cionais, relacionados pelo Ministro da Fazenda ,
cuja penetracao no mercado internacional convenha
promover."

§ 19 O valor da exclusao sera determinado me
diante a aplicag¢do, sobre o lucro da exploracdo
de que trata o art. 412, de percentagem igual & re
lagao, no mesmo periodo, entre a receita liguida de
vendas nas exportagoes incentivadas e o total da
receita liquida da pessoa juridica (grifamos) ."

6.2 A transcrigao dos arts. 412 e 290 do RIR/80 permi-
te entender-se o porqué da definicao de receita liquida inscrita
no art. 178. E que, a partir desta, se obtém o lucro liquido do
exercicio (periodo-base) da pessoa juridica e, por sua vez, o lu-
cro da exploragao & quantificado a partir do lucro liquido do exer

- . s :
cicio, como foi wvisto.

6.3 v Em face do exposto, entendo nao ser licito wutili-
zar-se o conceito do art. 178 do RIR/80 para enquadramento, como
infracao a4 legislagao do imposto de renda, de descontos condicio-
nais apropriados em contas de resultado, da escrituracao comercial,

sem o0 ajustamento desses valores na determinacao do lucro real.

6.4 Finalmente, chamo o testemunho do Dr. JOSE LUIZ B

LHOES PEDREIRA para justificar estas minhas conclusdes. Escreveu O

(AT
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autor do Decreto-lei n? 1598/77 em seu livro "Imposto Sobre a Ren-
da - Pessoa Juridica (Justec Editora Ltda., Rio de Janeiro - 1979,
vol., I, fls. 187):

"Descontos concedidos incondicionalmente sao abati
mentos assegurados ao adquirente como redugao do
prego, independentemente da verlflcagao posterior
de condigao. Descontos condicionais sao, por exem-—
plo, os sujeitos a condicao de que o comprador pa-
gue o pre¢o dentro de certo prazo. Nesse caso, se
o desconto & utilizado pelo comprador, deve ser clas
sificado como despesa financeira, e nao como dedu-
cao da receita bruta." (grifo nosso)

7. As normas do art. 191 e seus §§ 19 e 29 s3ao os ou-
tros preceitos que o lancamento elege para fundamentar infragao a

legislacao do imposto de renda. Vejamo-las:

"Art. 191. Sao operacionais as_despesas nao compu-
tadas nos custos, necessarias a atividade da empre
sa e a manutencao da respectiva fonte produtora.

§ 1? Sao necessarias as despesas _pagas ou incorri
das para a realizagao das transagoes ou operagoes
exigidas pela atividade da empresa.

§ 29 As despesas operacionais admitidas sao as
usuais ou normais no tipo de transagoes, operacgoes
ou atividades da empresa."

7.1 Volto a utilizar o que fol dito no Parecer Normati

vo CST n? 32, de 13.08.81, quando me fol dada a oportunidade de es

clarecer o que se deveria entender por "despesas necessarias", "in

verbis":

"4, Segundo o conceito legal transcrito, o gasto
€ necessario quando essencial a qualquer transacgao
ou operagao exigida p@la exploracao das atividades,
principais ou acessdrias, que estejam vinculadas
com as fontes produtoras de rendimentos.

5. Por outro lado, despesa normal & aquela que
se verifica comumente no tipo de operagéo ou tran-
sacao efetuada e que, na realizacgao do negoc1o, =
apresenta de forma usual, costumeira ou ordinari
O requisito de usualidade deve ser 1nterpretado
acepgao de habitual na espécie de negbcio."
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7.2 No meu modo de ver, ficou suficientemente comprova
do nos autos que os descontos condicionais concedidos pela autuada
eram perfeitamente necessarios aos tipos de negbcios por ela efe-
tuados, ao mesmo tempo em gque preencheram integralmente as demais

condigoes de dedutibilidade ora examinadas.
DESPESAS COM VISITANTES DO EXTERIOR

8. Neste item discordo do Acdrdao n? 105-3.187. Con-
forme bem ponderou a ilustre representante da Fazenda Nacional em
seu recurso de fls. 308/9, a dedutibilidade de gastos com técnicos
residentes no exterior e vinculados 3 acionista controladora ali
domiciliada, quando em visita ao Brasil, somente seria admitida, na
determinacao do lucro real da empresa nacional, se correspondessem

a servicos formalmente contratados e comprovadamente prestados.

8.1 A simples existéncia de relatdrios internos nio &
‘bastante, a meu ver, para comprovar por si sO despesas dedutiveis
na determinagcao do lucro real, visto que se trata de documentos ela
borados unilateralmente com orientacdo da prdpria empresa interes-
sada, sem a necessaria e indispensavel autonomia que deve presidir

as posicoes das partes em qualguer negdcio.

8.2 Se & certo que as visitas dos técnicos ao Brasil ,
ao longo dos anos, tém contribuido para a melhoria da qualidade e
redugcao dos custos de fabricagao dos produtos da autuada ( impugna
cao, fls. 237/8), ndo é menos exato que, nas condicdes em que sao
prestadas as orientacgdes dos técnicos, o Onus das visitas deve re-
cair sobre a acionista controladora no exterior que, em dltima ané
lise, & a principal interessada nas visitas e a sua maior benefi-

ciaria econdOmica.

8.3 Ademais disso, entendo que constitui precedente pe
rigoso nas relagOes fisco-contribuinte que se passe a admitir, co-
mo na situagdo sob exame, na comprovagdo de despesas dedutiveis

determinagéo do lucro real, cdmo no caso sob exame, documentos e

fiquem ao inteiro alvedrio de parte interessada.
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CONCLUSADO

11. Por todo o exposto, voto no sentido de que seja ne
gado provimento ao recurso da digna representante da Fazenda Nacio
nal na parte relativa a dedutibilidade dos descontos condicionais;
estou pelo provimento do recurso no tocante d indedutibilidade dos
gastos de visitantes do exterior, ficando, desse modo, restabeleci

da, no particular, a decisao de la. i ancia.

2

REZ DE MORAIS = RELATOR




	Page 1
	_0000200.PDF
	Page 1

	_0000300.PDF
	Page 1

	_0000400.PDF
	Page 1

	_0000500.PDF
	Page 1

	_0000600.PDF
	Page 1

	_0000700.PDF
	Page 1

	_0000800.PDF
	Page 1

	_0000900.PDF
	Page 1

	_0001000.PDF
	Page 1

	_0001100.PDF
	Page 1


