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Acdrddo n°.

IRPF - RESTITUICAO - TERMO INICIAL - PROGRAMA DE
DESLIGAMENTO VOLUNTARIO - Conta-se a partir da publicagdo da
Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n°. 165, de 31 de
dezembro de 1998, o prazo decadencial para a apresentagdo de
requerimento de restituicdo dos valores indevidamente retidos na fonte,
relativos aos planos de desligamento voluntério.

IRPF - PDV - RETENGAOQ INDEVIDA - RESTITUIGAO - TERMO INICIAL -
JUROS - Na restituigdo do imposto de renda retido na fonte, que tenha
origem na reten¢do indevida gquando do recebimento da parcela relativa aos
chamados planos de adesao voluntaria - PDV, o valor a ser restituido sera
aquele apurado na revisdo da declaragdo de ajuste anual, que devera ser
atualizado a partir da data da retengéo nos termos da legislagéo pertinente.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso especial

interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Quarta Turma da Camara Superior de Recursos

Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial e determinar o retomo

dos autos & DRF de origem para apreciagdo do mérito, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado. Vencidas as Conselheiras Maria Helena Cotta

Cardozo e Ana Maria Ribeiro dos Reis que deram provimento ao recurso.

TENIO P
PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consefheiros IVETE MALAQUIAS PESSOA
MONTEIRO, MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA, GONGCALO BONET ALLAGE e
ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO.
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Inconformado com o decidido através do Acorddo n°. 102-44.887, da

Egrégia Segunda Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, a douta Procuradoria da

Fazenda Nacional através de seu representante apresenta o Recurso Especial de fls. 32/40,

devidamente admitido pelo ilustre Presidente daquela Camara, pretendendo a reforma da

decisdo, através do qual sustenta restar comprovada a contrariedade a lei fundamentada na

edicdo do Ato Declaratério 95/99 pela SRF, dispondo que o prazo para a repetigdo do

indébito é de 5 (cinco) anos contados da extingdo do crédito tributario, nos termos do CTN.

O referido acérdéo recorrido, que enfrentou a matéria ora submetida a este

colegiado, apresenta a seguinte ementa:

“IRPF - RENDIMENTOS ISENTOS - PROGRAMA DE DESLIGAMENTO
VOLUNTARIO - Os valores pagos por pessoa juridica a seus empregados, a
titulo de incentivo & adeséo a Programas de Desligamento Voluntario - PDV,
considerados, em reiteradas decisdes do Poder Judiciario, como verbas de
natureza indenizatéria, e assim reconhecidos por meio do Parecer
PGFN/CRJ/N.° 1278/98, aprovado pelo Ministro do Estado da Fazenda em
17 de setembro de 1998, ndo se sujeitam & incidéncia do imposto de renda
na fonte, nem na Declaragdo de Ajuste Anual. A ndo incidéncia alcanga os
empregados inativos ou que reunam condigées de se aposentarem.

PEDIDO DE RESTITUIGAO - DECADENCIA NAO OCORRIDA -
Relativamente a Programas de Desligamento Voluntario - PDV, o direito a
restituicdo do imposto de renda na fonte nasce em 06.01.99 com a decisdo
administrativa que, amparada em decisdes judiciais, infirmou os créditos
tributarios anteriormente constituidos sobre as verbas indenizatérias em

foco'/ezy«—/
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Convenientemente intimado, o contribuinte deixou de apresentar contra
razbes. Diante deste fato a SRF/SERAT/DIORT/ECRER/SP, entendeu que o contribuinte

havia desistido e efetuou o arquivamento do processo.
Irresignado, o contribuinte requereu o desarquivamento do processo,

explicando que ndo havia contra razoado o recurso especial da Fazenda pois a decisédo
recorrida lhe foi favoravel.

Eo Relatério/m‘/
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VOTO
Conselheiro REMIS ALMEIDA ESTOL, Relator

O recurso especial da Fazenda esta devidamente fundamentado e atende
aos pressupostos de admissibilidade, devendo, portanto, ser conhecido.

O inconformismo da Fazenda Nacional reside no entendimento de que
estaria decadente o direito do contribuinte pleitear a restitui¢do, partindo da premissa de que
0 marco inicial na contagem do prazo seria a data da reten¢do (extingdo do crédito
tributario), ja tendo transcorrido os 5 (cinco) anos previstos no artigo 168, | do Codigo
Tributaric Nacional, e ndo da publicagdo da IN 165 (06.01.99) como decidiu a Camara
recorrida.

Portanto, o tema diz respeito a questio do termo inicial do prazo
decadencial, especificamente em relagdo ao pedido de restitui¢do do imposto retido na fonte
incidente sobre a verba percebida por forca da adesdo ao Programa de Desligamento
Voluntario.

Antes de mais nada, é da maior impprténcia ressaltar que ndo estamos
diante de um recolhimento espontianeo feito pelo contribuinte, mas de uma retengdo
compulséria efetuada pela fonte pagadora em obediéncia a um comando legal, entdo valido,
inexistindo qualquer razdo que justificasse o descumprimento da norma.

Feito isso, me parece induvidoso que o termo inicial ndo seria o momento da
retengdo do imposto, isto porque o Coédigo Tributario Nacional, em seu artigo 168,
simplesmente nao contempla esta hipétese e, por outro lado, a retengdo do imposto pela

/922‘—/
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fonte pagadora ndo extingue o crédito tributario, isto porque ndoc se trata de tributagao
definitiva, mas apenas antecipagao do tributo devido na declaragao.

Da mesma forma, também néo vejo a data da entrega da declaragdo como o
momento proprio para o termo inicial da contagem do prazo decadencial para o
requerimento da restitui¢ao.

Tenho a firme convicgdo de que o termo inicial para a apresentagdo do
pedido de restituicdo esta estritamente vinculado ao momento em que o imposto passou a
ser indevido.

Antes deste momento as retengdes efetuadas pelas fontes pagadoras eram
pertinentes, ja que em cumprimento de ordem legal, 0 mesmo ocorrendo com o imposto
devido apurado pelo contribuinte na sua declaragao de ajuste anual.

Isto significa dizer que, anteriormente ao ato da Administra¢do atribuindo
efeito “erga omnes” quanto a intributabilidade das verbas relativas aos chamados PDV,
objetivada na Instrugdo Normativa n°. 165 de 31 de Dezembro de 1998, tanto o empregador
quanto o contribuinte nortearam seus procedimentos adstritos & presungao de legalidade e
constitucionalidade préprias das leis.

Concluindo, nao tenho dlvida de que o termo inicial para contagem do prazo
para requerer a restituicdo do imposto retido, incidente sobre a verba recebida em
decomréncia da ades3o ao Plano de Desligamento Voluntario, € a data da publicagéo da
Instrugdo Normativa n°. 165, ou seja, 06 de Janeiro de 1999, sendo irrelevante a data da
efetiva retengdo que, no caso presente, ndo se presta para marcar o inicio do prazo
extintivo.

Comungo da certeza de que uma visdo diferente, fatalmente levaria a
situages inaceitaveis como, por exemplo, o reconhecimento pela administragdo publica de
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que determinado tributo € indevido quando j& decomrido o prazo decadencial para o
contribuinte pleitear a restituicdo, constituindo verdadeiro enriquecimento ilicito do Estado e
tratamento diferenciado para situagdes idénticas, o que atentaria, inclusive, contra a
moralidade que deve nortear a imposigao tributaria.

Assim, alinhado a farta jurisprudéncia deste Conselho como sendo esta
data, 06/01/1999, o termo inicial para a apresentagdo do pedido de restituigio e,
considerando que o requerimento foi apresentado em 19 de outubro de 1999, ndo ha que se
falar em decadéncia.

Também nao merecem guarida as alegagdes da i. Procuradoria quando
afirma que a Lei Complementar n°. 118, em seu artigo 3.°, teria espancado todas as duvidas
quanto-ao prazo de restituigdo dos créditos tributarios em impostos por homologagao, ou
seja, de 5 (cinco) anos a partir do pagamento, exatamente porque a referida Lei
Complementar ndo se aplica a casos em que ha o reconhecimento expresso, pela
Administragdo Publica, do indébito.

Ademais, a retroatividade pretendida por ser a LC n°. 118 considerada “Lei
Interpretativa®, ndo é possivel, eis que o dispositivo do CTN que dispde sobre restituicio de
tributos, desde a edigiio do CTN, em 1966, sempre teve a mesma interpretagio (regra geral:
pagamento do tributo), sendo a restituigdo para casos em que a Administragdo
expressamente reconhece ser indevido o tributo, mediante edi¢do de norma legal, excegéo a
regra.

No que tange a corregdo e juros do valor a ser restituido, sem duvida devem
ser atualizados desde a data da retengo, isto pela aplicagdo do comando expresso no art.
165, | do CTN, que assegura ao sujeito passivo, independentemente de prévio protesto, a

restituicdo do pagamento indevidW
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- De fato, sendo indevida a retengio, o térmo inicial € aquele em que o sujeito
passivo teve desfalcado seu patrimdnio, ou seja, a data da retengdo, razdo porque a
atualiza¢d@o do valor a ser restituido recomenda a aplicagdo das disposigGes contidas no art.
896 do RIR/99, a seguir transcritas:

“Art. 896. As restituicdes do imposto serdo (Lei n°. 3.383, de 1991, art. 66. §
3.% Lei n° 8.981, de 1995, art. 19, Lei n° 9.069, de 1995, art. 58, Lei n°.
9.250, de 1995, art. 39, § 4.° e Lei n°. 9.532, de 1997, art. 73):

| - atualizadas monetariamente até 31 de dezembro de 1995, quando se
referir a créditos anteriores a essa data;

Il - acrescidas de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custddia - SELIC, para titulos federais, acumulada
mensaimente;

-

a) a partir de 1.° de janeiro de 1996 a 31 de dezembro de 1997, a partir da
data do pagamento indevido ou a maior até 0 més anterior ac da
restituicdo e de um por cento relativamente ao més em que estiver sendo
efetuada;

b) apdés 31 de dezembro de 1997, a partir do més subsequente do
pagamento indevido ou a maior até o0 més anterior ao da compensagio
ou restituicdo, e de um por cento relativamente a0 més em que estiver
sendo efetuada. (Lei n°. 9.250, de 1995, art. 16, e Lei n°. 9.430, de 1996,
art. 62)."

Portanto, somente a partir de 01.01.1996 é que os juros de mora sdo
calculados pela taxa SELIC, nos exatos termos do art. 896 do RIR/99, retro citado, incidindo
a UFIR desde a retengao até 31.12.1995.

Assim, com essas consideragbes e diante das provas que dos autos
constam, encaminho meu voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso especial
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formulado pelo ilustre representante da Procuradoria da Fazenda Nacional e determinar o
retorno dos autos a DRF de origem para apreciagéo do-mérito.

Sala das Sessbes - DF, em 03 de margo de 2008

REMIS ALMEIDA ESTOL
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