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IRF — JUROS DE MORA — INCIDENCIA DA TRD.

Legitima e legal a incid@ncia da Taxa
Referencial de Juros — TRD smobre os débitos
tributarios vencidos e ndc pagos, no periodo
de fevereiro de 1991 a Jjulho de 1991,
inclusive, nos termos do art. 90 da Lei n@
8.177, de 12 de margo de 1991 (M.P. n@
294/91), na redac3o dada pela Lei n2 8.218,
de 29 de agosto de 1991 (M.F. nQ 298/.91).

A inconstitucionmalidade da TRD, pronunciada
em AcHo Direta de Inconstitucionalidade, pelo
Supremo Tribunal Federal - STF, diz respeito
& UK cobranga ) titulo de corregio
monetaria, sendo ali (ADIN ng 49X-0)
reafirmada sua natureza juridica de juros
reminaratdrias.,

Ademals, o art. 30 da Lei n@ 8.218/91,
originaria da M.F. 298,91, ndo criou nova
situwag¥o jurddica -~ instituwig¢®o de duros de
mora retroativamente - mas, X0 somente,
explicitou o alcance e o titulo a que deveria
incidir a TRD (juros de mora), ja que.a norma
que a dnstivira silenciara a respeito {art.
90 da tei n8 8.177/91 -~ M.F. 294/91),
adequando, ainda, a norma legal do art. 94
pré—falado, & interpretac3o que o STF deu &
Taxa Referencial de Juros.

Recurao n&o provido.

Vigtos, relatados e discutidos os presentes

autos de recurso

LTDA .

interposto por REAL PROCESSAMENTO DE DADOS




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO Nq 10880/031.1464/91-94

Recurso noz 73.8%%9 — IRF - ANOS DE 1989 E 1999
Acérdio not 104-19.783
Recorrentes REAL PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA

Recorrido: DRF EM S80 PAULO (SP)

RELATICRIOQ

0 caso em questdo refere~se ao auto de infragao
relat ivamente ao IRPJ, edercicios de 199¢ ¢ 1994, anps~base de 1989 e
199¢, pela falta do recolhimento do ILL nos termas do art. 359 da Lei
ng 7.743/788 e IN np 13%/89%.

Irresignada com =a autuagdio, =a impugnante alega,
prelimentarmente a inconstitucionalidade da Lei nog 7.713/788, vez que =&
Constituigho Federal, art. 153, IIL, Par. 20 c/c art, 1446, IIIl, apenas
declara a competéncia da UniB%o em relagRko ao imposto de renda, nho
definindo porém, o perfil do tributo, 0 gque & reservado para =&
legislagBo complementar, consubstanciada nos artigos 43, 44 ¢ 45 do
CTN, que foi recepcionado pela atual Carta Politica.

Sendo pois, inctonstitucional o art. 3% da citada lei,
por ferir o princiPio be¥sico para a existéncia do fato gerador do IR,
qual seja, & disponibilidade econdmica ou juridica.

Nos termos do art. 202, Par. S da Lei ng 6.404/746, aue
se aplica B gquestBo subsidiariamente R disponibilidade econbmica sobre
o Luecro Lfigquide, que somente se consumard apds a  #provacio o=
Assembléia Geral, caso essa venha a declarar os dividendos, sendo-lhe
1fcito, ate mesmo reter a totalidade dos lucros € registra-los como
Reserva Easpecial, inclusive para absor¢io de prejuizos em exercicios
futuros.

Certo & que, nos termos do gue dispde o art. 45 do CTN,
a obrigacio de retengiop na fonte somente nasce para a fonte pagadora a
partir do efetivo pagameénto, ndo havendo pois que se falar em retengdo
do imposto de renda na fonte.

A autoridade julgadora singular, alega gue a apreciagio
de suposta inconstitucionalidade de ato legal foge R competdncia da
autoridade farendéria, devendo restringir—s aplicagdo da lei
vigente, prolatano a decisho retro ementadas
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MQRTQ YENCIDQ

Consglheiro ANTONIO LISBOA CARDOSO - RELATGR

0 recurso  atende  as  condigdes  de admissibilidade
previstas no art. 32 do Decreto nag 70.235/72, raczio pela qual do mesng
tomo conhecimento.

05 Conselhos de Contribuintes s80 drgdos integrantes da
estrutura béAsica do Ministério da Farenda, cabendo-lhes Julgar
administrativamente, no &mbito de suas respectivas atribuigdes, o
processos de exigdneia de créfditos tributarios relativos a tributos o
contribuigdes administradas pelan Secretaria da Receita Federal,
examinando a consentaneidade dos procedimentos Fiscais ou decindes dasn
autoridades & quUOo com as normas legais vigentes.

Desta farma, falece~lhes competéncia para pPronunciar-s@
a respeito da conformidade de lei, validanente editada segundo o

PIrocesso legislat ivo const itucionalmente previsto a pPONto cle
declarar—-1lhe A nul idade ou  a inconstitucionalidade A0 Cat

gxpressamente nela previsto, matdria reservada, tambem por  forga de
dicpositivo constitucional, aog Poder Judicifério.

Pelas razoes supra, rejeito a preliminar suscitada g
pega recursal .

No merito, igualmente entendo ndn assistir razdo o
suplicante .

0 fato gerador do ILL, previsto no art. 35 da Le
7.713/88, estd em plena conformidade com o art. 43 do CTN, pois este
prevé a ocorréncia do lucro, tanto na disponibilidade econdmica ou
Juridicana

ASS iR, a ocorrdfncia de lucrp na pessoa Juridica, 1o
encerramento  do balanco, por previsao lesal, gerou rendiment o ao GELL
asdeio, face a zua disponibilidade jur dica.

Entretanto, entendo ter direito o recorrente, A exclusdo
da da TRD (Ta<a Referenc.ial Didria), no perfodo de fevereiro a Julho
de 1771, pelas raztoes € fundanmentos que pPasso a expender s

L. Atravde da MF ng 294/91, de 31/90i/91, convertida na
e ng S5.1i77, de 01/03/94, onde estabeleceu—-se regras pPara A
desindexagdo da economia e outras providdncias, dentro estas  a
extingao do BTN (Bdnu- do Tosouro Nacional) & o BTNF, simultaneament e
foi instituida = TR {(Tama Raferencial) e a TRD (Taxa Referencial

Didrial, em suasubstituigio dqueclas. Cll//
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1.1, A Llei B8.i77/91, estabeleceu regras para a
desindexagRo da economia, mas paradoxalmente criouw a TR/ATRD para a
atualizagdo de contratos, impostos, obrigagdes fiscais € parafiscais,
conforme o disposto nos seguintes artigos desta mesma Leid

“Art. 6 - Para atualizacBo de obrigagdDes com
cldusnla de corregio monetdria pela variagao do BTN, do
BTN Fiscal, ..an wauwwy deverd ser observado O

seguinte
I = mawwy

II - nos contratos em que n&o houver previsiio de
indice substitutivo, serd utilizada a TR, no caso dos
contratos referentes ao BTN ou a unidade corrigida
mensalmente, ou a TRD, no caso daqueles referentes a0
BTN Fiscal 8 82 unidades corrigidas diariamente.

Pardgrafo inico - Para atualizacBo, no mks de
fevereiro de 1991, dos contratos referegntes ao BTN, =a
unidade de conta com correciao mensal ou  a imdice de
pregos, deverd ser utilizado ihdice resultante da
composicdo entre o indice prao rata, no periodo decorrido
entre =a data de aniversdrio do contrato no més de
Janeiro de 41994 € o dia iqg de fevereiro de 1994 & a TRD
entre ig de fevereiro de 1991 e o dia de aniversario do
contrato no més de fevereiro.

Art. 70 - 08 saldos dos cruzados novos transferidos ao
Banco Central do Brasil, na forma da Lei ng 8.024, de 12
de abril de 19990, serao remunerados, a partir de ip de
fevereiro de 19291 € até¢ a data da conversilo, pela TRD,
acrescida de juros de seis por cento ao ano, ....."

¥ grifos acrescidos.

i.2. Desta Torma vemos que em todos os artigos citados o
legislador s& refere W TR/TRD come fndice de atualizagdo monetdria,
nitidamente distinta de taxa de juros, ao determinar que sobre oS
valores atualizados pela TRD deve ser “acrescida de juros de seis por
cento ae ano”, pelo que nRo se justifica dizer que a TR/TRD desde
antes da vigéncia da Lei ng 8.218/91 ja tinha natureza de juros.

1.3. Entretanto, esta pretensfo de utilizagdo da TRD
como fIndice de corregho monetdria foi fulminada pelo Egrégio STF, na
ADYI np A93/%92 (DJ 04-09-92, Segao I, pag. 14089) uma vez que tais
fndices estavam voltados para o mercado financeiro, “data wvenia”
transcreve o seguinter C@'
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o Ceurréncia, no caso, de wviolangdo de direitao

adgquirido. @A taxa referencial (TR) ndo ¢ indice de
correcio monetdria, pois refletindo as wvariagbes du
custo praimdrio da cartacdo dos Jepdsitos a prazo  Fixo,
nao constitui mdice aue reflita a variacac do poder
aquisitivo da moeda. Por isso, nao ha necessidade de e
examinzr a questio de saber se as normas  que alteraw
imdice de corregdn monetaria se aplicam imediatamente,
alcangando, pois, as prestagcdes futuras de contrato.
celebrados no pagsado, sem violarem o disposto no artigo
5, AXXVI , da Carta Magna.”

® grifos acrescidos.

2. 0 Executivo Federal, a fim de contornar o | MP ARG s e
surgido, acatando a decicsho da Suprema Corte, editou entBe em 29 Jdu
Julho de 4991 a MP ng 298/91, posteriormente convertida na el i
g.218/921, de 29 de agosto de 1991, a qual dispds wobre o6 inpoctos ¢
contribuigbes Ffederaie, disciplinoy s uti1lizagBeo de cruzados novos e
deu outros providéncias, onde entho, para adequar a TRATRD  aos
estritos terwos do julgado, ¢ gual declarou ndo ser estes, (ndices de

corregan  moretdriza, mas em “fator de cowposigio de juros flutuante-.
de mercada”, pelo gque através do art. 3¢ da L&l ng B.218/91,

pretendeu—-se  dar  nova redacRo a0 art. Pg o da lLetr ng 8.LF77/9L.
retroagindn no tempo, onde a TRD passou « incidir apds os wvencimentos
dos débitos, emclusviamente como taxa de juros, como encargo moratdr o
e nho como indexador, “in verbis™:

“Brt. 30. 0 “caput” do artigo Pa. da Ler ng 8.477, de iq
de nmnargo de 197241, PRAGESA B ViIigorar com & Seguint e
redagao?

“Art. 9g. A parlir de fevereiro de 19941, incidirlo
Juros de mora equivalentes 2 TRD zcbre os  débitos.
de gualqguer naturezza para Ccom a Fazdnoa  Naginal
Com a Seguridade Social, com 0 Fundo de
Participagho PIS-PASEP, com 0 Fundo de Bz antia oo
Teuwpn de Servigo ~ FGTS ¢ sobre 98 passivos  do
EMPr eons concordatdrias, & faldngia ¢ O
institnigdes em regime de liguidagio extrajudicial,
intervenciao & administragao especial temporaria’.
¥ ogritado.
2.1. Segundo brocardo secular, ao intdrprete da lei hio
¢ licito interpretar o que a lei ndo quiz externar, polo que afirmor
que referida decisho do 8TF conceituou a Tawn Referencial (TR o
Juros, & no mdnomo uama atitude ngénua, pois cacso contrario estaria
seriamente Ccompronet o a independdncia ¢ narmonia dos  Poderes

4

aftnal, legislar nao e3td no rol das FPungBes o Judicidrio.
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VYVoOoTEGO VENCEDOR
Conselheire EVANDRO PEDRO PINTO. Kedator—-Desiagnada.

Permito-me, com a maAxima vénia, discordar do brilhante
voto do diano Conselheiro-relator, a guem me acostumei a admirar por

seu apurado senso de justica e invejavel conhecimento juridico.

E o fago da parte de seu voto gque, negando aplicacdo ao
art. 30 da Lei n@ 8.218, de 29/08/91, gque deu nova redacdo ao art. 99
da Lei n@ 8.177, de 18 de marco de 1991, exclui do lancamento a
cobranca de juros de mora, com base na Taxa Referencial de Juros -
TRD, relativamente ac periodo de fevereiro a julho de 1991, sob o
fundamento de gue a norma deo dispositiveo impugnado n3o poderia ter

aplicagio retroativa.

Origindria da HMedida Proviséria n@ 298, publicada em
29/09/91, a Lei n@ 8.218, sendo de 29/08/91, n¥%p poderia, como o fes
em seuw art. 30, ao dar nova redagldo ao art. 98 da Lei n@ 8.177, de 19
de marco de 1991 (MP nQ 294/91), fazer retroagir, a fevereiro de 1991,
a cobranga de juros de mora equivalente A TRD. E mais: o art. 30 da
Lei n@ 8.218/91 somente teria aplicabilidade a partir da publicac3o do
texto de gque se originou, ou seja, a Medida Provisoria nQ 298,
publicada em 30 de julbho de 1991, sendo vedada, portanto, a cobranga
da TRD, ainda que a titulo de juros de mora, até esta data. Esta,

resumidamente, & posici3o adotada no voto do eminente relator.

i Medida Froviséria nQ 294, de 31 de janeiro de 1991,
com viggncia e eficidcia de lei a partir de sua publicagdo (art. 62 e
seu pardarafo unico da Constituiglo Federal), estabeleceu: digg
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"art. 98. A partir de fevereiro de 1991 incidird a
TRD sobre os impostos, as multas, as demais
obrigacles fiscais e parafiscais e sobre os
débitos de qualgquer natureza..."

Posteriormente, tal Medida Provisdria converteu-se na
Lei n? 8.177, de 18 de marco de 1991, mantido o texto original retro
transcrito. Ocupa-se, ainda, a MP 294 (Lei nQ 8.177/91) de matérias
outrag tais como o8 saldos devedores & as prestacties relativas a
contratos do Sistema Finpanceiro de Habitagdo 2 do Saneamento - SFH e
SF5, que passariam, a partir de entidn, a ser atuvalizados pela taxa
aplicavel & remuneracio basica dos Depdsitos de Foupanca (TRD mais

juros de meio por cento), conforme seus arts. 18 2 12.

Contra essa inovac3do qravosa, tanto quanto ao saldo
devedor, gquantc as prestagiies dos contratos celebrados no &mbito do
Sistema Financeiro da Habitagdo, foi impetrads, junto ao Supremo
Tribunal Federal, Acdo Direta de Inconstitucionalidade, sob o
fundamento de que os dispositivos constantes dos arts. 1B e pardqrafos
19 e 49; 203 21 e paraqgrafo dnicoy 23 e paragrafos; 24 e paragrafos
contrariam o disposto no art. 529, XXXVI, da Constituicdo Federal, que

tarna intangivel o ato juridico perfeito & incid®ncia da lei nova.

Julgando a Acdo Direta de Inconstitucionalidade {(ADIN
ng2 493-0), o Pretério Excelso Jjulgou, por maioria de wvotos,

inconstitucionais tais dispositivos, conforme Ementa:

"ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONAL IDADE.

- Se a 1lei alcangar os efeitos futuros de
contratos celebrados anteriormente a ela, sera
essa lel retroativa {(retroatividade minima) porque
vai interferir na causa, que @& um ato ou fato
ocortido no passado.

~ 0 disposto no art. 598, XXXVI, da Constituicgio
Federal se aplica a toda e qualquer leil infra
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constitucional, sem qualquer distincXo entre lei
de direito publico e lei de direito privado, ou
entre lei de ordem pdblica e lei dispositiva.
Frecedente do STF.

— Ocorréncia, no cast, de violac3o de direito
adquirido. A taxa referencial n3oc ¢é indice de
corregdo monetaria, pois, refletindo as variacgles
do custo primarioco da captagln dos depositos a
prazo fixo, n3%o constitui indice que reflita a
variaciio do poder aguisitivo da moeda. Por isso,
nao hé& necessidade de se examinar a questio de
saber se as normas que alteram indice de corregdo
monetdria se aplicam imediatamente, alcancgando,
pois, =1 prestacgiies futuras de contratos
celebrados no passado, sem violarem o disposto no
artigo S2, XXXVI, da Carta Magna.

- Também ofendem o ate Jjuridico perfeito os
dispositivos impuqnados que alteram o critério de
reajuste das prestacties nos contratos celebrados
pelo Sistema do Plano de Equivalé@ncia Salarial por
Categoria Profissional (PES/CP).

AGHD Direta de Inconstitucional idade julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 18, "caput" e paragrafos 19 e 49 20;
2l e pardgrafo dnico 2F e paragrafos e 24 e
pardgrafos, todos da Lei n 8.177, de 129 de marcgo
de 1991."

Face a esta decis3o, gue neqou & TR natureza juridica
de correcio monetaria, e, como tal, indice de indexacio de inflacio
para o fim de manter incédlume o valor intrinseco da moeda, veio a lume
a4 Medida Frovisoria nQ 298, de 29 de julho de 1991, convertida na Lei

nQ 8.218/91, que estabeleceu:

“Art. 39, Sobre os deébitos de qualaguer natureza
para com a Fazenda Nacional, bem como para com O
Instituto HNacional de Seguridade Social - INSS,

incidirdo: o
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I - juros de mpra, equivaleptes & Taxa Referencial
Diaria - TRD acumulada, calculada desde o dia em
que o débito deveria ter sido pago, até o dia
anterior ao do seu efetivo pagamento.

(eaa)”
E, no seu art. 30, prescreveu:

"0 "gcaput" do art. 92 da Lei n@ 8.177. de 12 de
marco de 1991, passa & vigorar com a seguinte
redacso:

"Art. 92, A partir de fevereiro de 1991,
incidirdo juros de mora equivalentes & TRD sobre
os débitos de gualguer natureza para com a Fazenda
Nacional, com & Seguridade Social, com o Fundo de
Participagdio PIS8 — FASEF e com o Fundo de garantia
do Tempo de Servigo..."

fom base neste dispositivo, que deu nova redacdo ao
art. 98 da Lei n@ 8.177/91, os lancamentos tributarios - como & o caso
do presente processo — aplicaram a TRD como taxa de juros de mora, a

partir de fevereiro de 1991.

E obraram acertadamente os nobres agentes fiscais, pois
que cumprindo claro e meridiano dispositivo legal, cujas oportunidade,
justica, conveni&ncia, ou mesmo constitucionalidade, lhes & defeso
examinar, adquilatar ou aferir, gqualidades essas gque, também, incompete
an Conselho de Contribuintes aferir. aquilatar ou examinar. Tribunal
Administrativo que e. Vejam—-se, a respeito, dentre indmeros outros, os
acdrdiios n@s  104-310.550, 104-2.4690 e 1i04-9.4465, de minha lavra,

seqguindo jurisprudéncia mansa e pacifica deste Colegiado.

Mas, inobstante esta posig3o histéorica do Conselho de

Contribuintes, e em homenagem A controvérsia do tema e as raztes do

%
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voto do qual dissinto, n¥%o vislumbro qualquer les3c & Constituic&o na
dic¥o do art. 30 da Lei nQ 8.218/91.

Com efeito, o art. 92 da Medida Frovisdria n2 2294/9%1,
convertida na Lei n@ B.177/91, diz, t%0 somente. que a TRD incidira
sobre os impostos e multas a partir de fevereiro de 1991, n¥3o restando
duvidas de gue sua eficdcia & prospectiva, e nlo retroativa, pois gue
publicada em 04 de fevereiro de 1991. E, ademais, n¥o estabelecesu este
dispositivo a que titulo incidiria a TRD sobre os débitos fiscais
federais: se a titulo de atualizaclo monetaria ou se a titulo de juros
de mora, afastada a hipdtese de sua incid@ncia como multa de mora, eis
que, Jncidindo, também, sobre a multa proporcional ao tributo, nXo
poderiamos ter a multa de mora sobre esta, pela impossibilidade de sua

cumul acXo.

Assim, haver-se-ia de, prospectivamente, a partir de
fevereiro de 1991, fazer incidir a TRD sobre aqueles débitos fiscais.
E. & falta de melhor esclarecimento da norma, ¢ verdade que a TRD foi
aplicada, logo de inicio 2 antes da edicdo da Lei n9 8.218/9%1 (art.
30}, a titulo de corregio monetaria, acumulando-a com os juros de mora

de 1% ao més,

Mas os lancamentos levados a efeito a partir de 19 de
agosto de 1991, data da promulgac3o da Lei n® B8.21B/91, somente t&m
aplicado a TRD a titulo de juros de mora, sem a incid®ncia da correcio
monetaria, por inexistente, desindexada que estava a economia, por
forca daquela mesma lei nQ 8.177/91. E esta C3mara tem julgado,
uniformemente, no sentido de expurgar dos lancamentos, objeto des
recursos que lhe tenham chegsdo ao conhecimentn, 05 juros de mora de

1%, gquando cabrados cumulativamente com a TRD. L
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Ora, se a lei era omissa a respeito do titulo a que
incidiria a TRD, seuw alcance foli explicitado pela i.ei n2 8.218/91, de
18 de agosto, definindo-o, finalmente, como juros de mora. Tratar—-se—
ia, assim de mera lei interpretativa e, como tal, suas disposicgbes
retroagiriam & data da lei objeto da interpretagiio, nos termos do art.
106, 1, do Cdéddigo Tribufério Nacional, pois n%o se cogita, "in casu”
de aplicac¥o de penalidade, mas de definir a natureza de um gravame j&
instituido anteriormente - a incid@ncia da TRD - desde 04 de fevereiro
de 1991, pela MP nQ 294/91%1.

Portanto, a TRD n3o teve sua cobranga instituida a
partir de 19 de agosto de 1991, data da publicacdo da Lei n@ 8.218/91.
Mas sua instituiglo se deun em 04 de fevereiro do mesmo ano, através da
MP nQ 294/%91, sendo gue a lei n2 8.218/791 - ademais de favorecer o
contribuinte, proibindoc a cobranca cumulada da TRD a titule de
corregido monetidria, mais juros de mora de 1% ao mEs, - t3o somente,
fixou, a natureza juridica da TRD como juros de mora, incidentes desde
Q4 de fevereiro de 1991, adeguando, assim, a suwua cobranga a
interpretagdo gue 1lhe deu o Supremo Tribunal Federal, atraves do

Acdrdido cuja ementa se transcreveu no inicio deste voto.

E comum, em sede de matéria tributaria, dado talvez ao
amplo universo de pesspas a que se destinam suas normas, ou A
complexidade do sistema, a exist@ncia de leis que simplesmente aclaram
seus destinatarios a respeito de regras outras pré—existentes, e que,
por isso mesmo, n3do constituem novas situacBes juridicas. Tém elas
efeitos meramente declaratdrios &, pao fora sua utilidade didatica,
seriam sabidamente desnecessdarias ou despiciendas. € © que ocorre, por
exemplo, guanto as regras legais que definem casos de n3o incidéncia

tributdria. @Ora, bastaria ao leqislador estabelecer a incid@ncia

“
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tributaria, através da definic¢Xo do fato gerador,. pois que tudo o mais
que ®sgcapasse ao dmbito desta definiglo ndo incidéncia seria - sem
necessidade de epumera-~la -, por forga do principio da estrita

legalidade da tributac&o.

Assim, se a lei tributaria dinstituisse - com a
necessaria outorga constitucional de competéncia, jd se v& - imposto
sobre A propriedade de bicicleta ou de aparelho televisor,
desnecessario seria esclarecer — a menos que para fins didaticos - que
a incidfncia instituida n¥%o alcancaria os velocipedes ou os radios.
Ou, ainda, instituide um tributo sobre vendas. obviamente nlo
alcangadas estavam as doacles, sem necessidade de afirmag3o nesse
sentido, dada a disting¥o juridica entre umas e outras., Ao contrario,
o legislador se ocupa em, de logo, elencar outros casos ostranhos &
norma hipotética da incidéncia - que, por natureza, estranhos a ela jé&
seriam —- que, por aquardarem gualguer similituwde com esta, possam dar
enseio a chamada voracidade fiscal. # mera questdo de técnica
legislativa, ou de leqitima preocupacdo politica, mas que, a rigor,

despida de gqualgquer releviéncia juridica.

S5¥o essas as chamadas normas explicitantes de que nos
fala o mestre Pontes de Miranda em seu Tratado de Direito Frivado,

vol. B8, pag. 4746, "verbis':

") ... regras juridicas explicitantes, gue tEm
por fim por em relevo que nhdo & contra o direito
vigente (o estado atuwal do sistema juridico) o que
elas editam, ou gque o fazem para por em uso O Que
ndo se tem praticado.”

Assim, quando o legislador nada esclarece (como & o

caso da natureza juridica da TRD incidente sobre os débitos fiscais,

A
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nos termeos do art. 99 da Lei n@ 8.177/91), se vierem a surgir davidas
quanto ao alcance da norma silente, o legislador podera dize-lo,
"explicitando~o", maxime gquando esta lacuna ¢ suprida pela palavra
_final da Corte Suprema, através da chamada interpretac3o conforme a

Constituicio.

Portanto, a&ao contrario deo gue se tem dite algumas
vezes, a instituicldo da incidéncia da TRD sobre os débitos fiscais
federais ndo se deun por forca do art. 30 da Lei n9 B8.218, de 29 de
agosto de 1991, ou da Medida Provisdéria n8 298, de 29 de julho de
1993, que lhe deuw origem, mas sua instituicXo ocorrera desde 04 de
fevereiro de 1991, data da publicacio da Medida Provisdria n2 294, de

Il de janeiro de 1991, gque, em seuw art. 99, ja estabelecia:

"Art., 99, A partir de fevereiro de 1991, incidird
a TRD sobre os impostos., as multas, as demais
chrigactes fiscais e parafiscais, os débitos de
qualquer natureza para com a Fazenda Nacional..."

texto, este, repetido pelo art. 99 da Lei n8 8.177, de 12 de marcgo de

19921, em que se converteu aquela Medida Provisdria n9 294/91.

A decis3io do Supremo Tribunal Federal, por seu turno,
julgou inconstitucional, entre outros dispositivos da Lei nE B.177/91,

o seu art. 18, gue rezava:

"Art. 18. Os saldos devedores e as prestactes
dos contratos celebrados atée 24 de novembro de
i986, por entidades integrantes dos Sistemas
Financeiros da Habitac%o e do Saneamento (SFH e
5F8), com cliusula de atualizacio monetaria pela
variacao da UFC, da 0OTN, do Saldario Minimo ou do
Salédric Minimo de Refer®&ncia, passam _a partir de
fevereiro de 1991, a ser atualizados, aela taxa

&
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aplicédvel & remunerac3o basica dos depositos de
Poupanca, com data de aniversario no dia da
assinatura dos respectivos contratos.” (grifos
NoOssos)

Ora, agqui a situac3o & diversa do artigo 92 da mesma
lei, 0o qual, como j& se disse, n3do definiu a incid®ncia da TRD como
atualizaclo monetaria, mas gue scobre a matéria silenciou.

A decisio do STF fulminou & possibilidade de cobrancga

da TR, npagueles contratosgs de direito privadg como atualizagto

monetaria, proclamando. por outro lado e em virtude disso mesmo, a sua
natureza de juros remuneratdrios. E, ndo sendo indice de corregfo

monetiria, mas taxa de juros, nem a este titulo (juros remuneratdrios)

poderia ser tobrada a TR no caso concreto "sub judice" - conclui-se —,
posto que, tratando-—-se de ato juridico de natureza privada — contrateo
de financiamento da tasa prépria — ndo poderia a lei alterar os termos
da contratagidp, sob pena de les3o ao principio da n3do retreoatividade
para alcangar o ato juridico perfeito (art. 52 XXXVI da Constituiclo

Federal).

Assim se expressou o0 Ministro Moreira Alves em seu voto

vencedar, mna gqualidade de relator da ADIN — 493-0:

"Com efeito., o indice de correcdo monetaria &
um numero—-indice que traduz, o mais
aproximadamente possivel, & perda do valor de
troca da moeda, mediante a comparaciio, entre os
extremos de determinado pericodo, da variacdo do
preco de certos bens (mercadorias, servicos,
salarios, etc.), para a revisdo do pagamento das
obrigacties gque deverd ser feito na medida dessa
variagcio. OQuande essa revis3o € convencionada
pelas partes temos clausula de escala movel,
também denominada cldusula namero-indice, que

5
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ARNOLD waAalD ("A Clausula de Escala Mével", pag.
77, n2 43, Max Limonad, S%0 Paulo, 19546), com base
na doutrina corrente, define como "“aguela que
gstabelece uma revislo,. preconvencionada pelas
partes, dos pagamentos que dever3o ser feitos de
acordo com as variactes do precc de determinadas
mercadorias ou servigos ou do indice geral do
custo de vida ouw dos salarios". #, pois, um indice
gue se destina a determinar o valor de troca da
moeda, e que, por isso mesmo, s pode ser
calculado com base em fatores econamicos
exclusivamente ligados & esse valor. Por isso, &
um dindice neutro, gque n3 admite, para seu
calculo, se levem em consideraclic fatores outros
gue nc o0s acima referidos.

Ora. Como bem demonstra o parecor da
FProcuradoria—Geral da Republica, ndo & isso o que
ocorre com a Taxa Referencial (TR}, que nd3do é o
indice de determinaczo do wvalor de troca da moeda,
mas, ao contriario, indice gue exprime a taxa média
ponderada do custo da captagdo da moeda por
entidades financeiras para sua posterior aplicacdo
par estas. A variagio dos valores das taxas desse
custo prefixados por essas entidades decorre de
fatores econémicos varios, inclusive peculiares a
cada LUN& delas (assim, SUAS necessidades de
liguidez) ou comuns a todas (como, por exemplo, a
concorréncia com outras fontes de captagio de
dinheiro, a politica de Jjuros adotada pelo Ranco
Central, a maior ou menor oferta da moeda),
fatores esse que nada +E8m gue ver com o valor de
trroca da moeda., mas. sim ~ o gque & diverso -, com
o__custo da captacio desta, Na formagio desse
custe, ndo entrs seguer a desvalorizagiiop da moeda

(sua perda de wvalor de troca), gue é a Jja
tcorrida, mas — o que & expectativa com os riscos
de um verdadeiro jogo - a previsio da

desvalorizacdo da moeda que poderd occorrer. g,
portantpn, absolutamente falso dizer-se gque, tendo
o Conselho Monetario NMacional esconlhido, rna
alternativa admitida pela Lei n9 8.177/21
(depdsitos a prazo fixe ou titulos pablicos
federais, estaduais ou municipal), a primeira, e
havendo ele prefixado wuma taxa de expurgo Unico
(24 & tituwlo de juros - que variam de banco para

2
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banco, =sem gue o Conselho tenha elementos para
individualizé-lo para efeito desse caAlculc - e de
tributo}, que o restante seja apenas decorrente de
expectativa de desvalorizagio da moeda. E tanto
assim & que, em periodo de relativa estabilidade
monetAria, essas taxas aumentam ou diminuem, n&o
evidentemente em razdo t3o s6 da expectativa de
minima desvalorizacio da moeda, mas, sim, da lei
da oferta e da procura, Qque rege, também, o custo
da taptacido de dinheiro.

A mudanca introduzida pela Lei n@ 8.177/%91
N30 foi, portanto, de alguns indices de corregso
monetaria calculado com base na variacio de
valores de outros bens que n¥o os levados em conta
por agueles (e variagio essa que & a Jupica maneira
e se saber gual seja o valor de troca da moeda).
E, alias, & préopria tei nQ B.177/91 gue reconhece
o predominante carater remuneratorio da TR, tanteo
assim que, no antigo 12, preceitua:

"Art. 12, Em cada periodo de
rendimento, o0s depdsitos de poupanca sersfo
remunerados:

I - como remunerac3o basica, por taxa
correspondente  a acumulacdo das TRD no
periodo transcorrido entre o dia do dltimo
crédito de rendimento, inclusive, & o dia do
crédito de rendimento, exclusive;

IT - come adicional, por juros de meio
por cento.

E., no artigo 17, dispde:

“"Art. 17. A partir de fevereiro de
1991, os saldos das contas do Fundo de
BGarantia por Tempo de =zervigo (FGTS) passam a
sar remunarados pela taxa aplicavel -1
remuneracio basica dos depdsitos de poupanca.
com data de aniversdrio no dia 129, mantida a
periodicidade mensal para remuneraco. e

WS
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Faragrafeo uvnico - As taxas de Jjuros
previstas na legislacin em vigor s3o mantidas
& consideradas como adicionais & remuneracio
prevista neste artigo.”

0 adicional (no taso, os juros) (= (a]
acessorio, gque, como se sabe, tem a mesma natureza
do principal. Por isso mesmo, no "caput' co artigo
39, e em seu paragrafo 19, e35e carater
remuneratdrio fica ainda mais esvidenciado:

"Art, 39. Os débitos trabalhistas de
gualquer natureza, guando ndo satisfeitps
pelo empregador nas dpocas proprias assim

definidas &m lei, acordo ou convencio
coletiva, sentenga normativa ou clausutla
contratual sofrer3o juros de mora

eguivalentes a TRD acumulada na periodo
compreendido entre a data de vencimento da
obrigagic e o seu efetivo vencimento.”

A leitura atenta da decisio do 8TF decreta a

inconstitucionalidade daqueles dispositivos referidos na Ementa

transcrita anteriormente -~ e n¥o a inconstitucionalidade do art. 92 da
Lei n2 8.177/91, que nos interessa - para afirmar n3o poder a TR ser
aplicada aos contratos de financiamento da casa propria - SFH -~ por
nio se tratar de indice de correcdo monetaria, reafirmando - por outro

lado - a sua natureza de Jjuros remuneratédrios. E a esse titulo ndio
paodendo ser aplicada Agqueles contratos de direito privado em atengio

ao principio de ato juridico perfeito.

Mas em matéria tributdria, os Jjuros n&c %o pactuados

CcomD Nas avencas no campo do direito privado.

Sendo de natureza publica a obrigaclo tributsria, o
crédito dela decorrente se funda na lei. Isto & comezinta. dzz;
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