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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES v )
Processo n.° 10880.031445/92-64
Sessfode : 29 de margo de 1995 : Acérdio n.* 202-07.586
Recurso n.”: 9’{’.095 . B
Recorrente : SAO JORGE COMERCIO DE METAIS NAO FERROSOS LTDA.
Recorrida DRF em Sfo Paulo - SP

IPI - NOTAS FISCAIS INIDONEAS {art. 365, ILRIPI/82). Se emitidas
por empresa que nunca existiu de fato ou nfo mais operava 4 época das
emissOes fiscais, as mesmas nio tem valor para todos efeitos fiscais. S6
afastada a autuacio se o contribuinte comprova, objetivamente, a entrada
dos produtos em seu estabelecimento e o efetivo pagamento das aguisigbes
através de institnigBes financeiras ESTORNO DE CREDITOS ILEGITI-
MOS - Desde que comprovadamente provenientes de notas fiscais emitidas
por empresa inexistente de fato, devem ser estornados de oficio, acrescidos
das cominagles legais PROVA EMPRESTADA PELO FISCO ESTA-
DUAL. Os fatos descritos em Auto de Infracdo estadual, por conterem
declaragtes prestadas por agentes do Poder Publico, fazem fé publica e,
assim, presumem-se verdadeiros, cabendo prova em contrario, com elemen-
fos objetivos. Recursa negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto
por SAQ JORGE COMERCIO DE METAIS NAO FERROSOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

alho - Procuradora-Representante da Fazen-
da Nacional

VISTA EM SESSAODE J 1 MAR1995
Participaram, ainda, do presenie julgamento, os Conselheiros Elio Rothe, Antonio

Carlos Bueno Ribeiro, Osvaldo Tancredo de Oliveira, Tosé de Almeida Coclho, Tarasio
Campelo Borges e Daniel Corréa Homem de Carvalho.
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Recorrente : SAO JIORGE COMERCIO DE METAIS NAO FERROSOS LTDA.

RELATORIQ

A acusagio que pesa sobre a ora recorrente é de que recebeu e registrou
notas fiscais iniddneas, no periodo de 01.86 a 06.87, porquanto as empresas emitentes
nunca existiram de fato. Em decorréneia, a autuada aproveitou os créditos de IPI destaca-
dos nas aludidas notas fiscats, beneficiando-se de créditos ilegitimos, pelas proprias
inexisténcias de fato das empresas COMERCIO DE METAIS E SUCATAS NATAL
LTDA., CGC/MG Nr. 48.954.366/0001-26 ¢ MIAMI METAIS LTDA., CGC/MR
Nr. 54.209.663/0001-40.

Na dentmcia fiscal, estdo sendo-lhe exigidos o Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, acrescido dos consectarios legais, além das multas previstas no
artigo 364, inciso I, § 4.°, e artigo 365, inciso II, ambas do RIP1/82.

Para sustentar sua acusagfo, o representante da Fazenda Nacional se
louvou nas provas emprestadas pela Secretaria de Estado dos Negocios da Fazenda do
Estado de S4o Paunlo, onde a mesma atesta a inidoneidade da empresa-vendedora.

Como se 1€ no Oficio Circular Deat-G-Série "DI" n® 07/89 que Divul-
ga Relagio de Documentos Fiscais Iniddneos (fls. 24/25), quanto & primeira empresa, o
Fisco Estadual constatou ocorréncia de simulacdo de existéncia do estabelecimento a
partir de 28.10.83 e, quanio 3 segunda, que a documentagfo foi obtida através de frau-
de, pelo fato de inexistir o estabelecimento.

Exercendo seu direito de defesa, tempestivamenie a autuada ofiereceu
impugnagido ao feito fiscal ( fls.16/21), asseverando, de plano, que a acusagfio repousa
em premissas falsas e foi langada por simples presungdo. As transagles comercials
foram regulares, legais e reais, haja vista que houve recehbimento das mercadorias ¢ os
efetivos pagamentos dos pregos e, ainda, que as empresas indigitadas de estarem em
sttuagdo irregular junto ao Fisco, estdo devidamente registrada em todas repartigOes
publicas

Como sua prova considera importante o fafo de que todas as duplicatas
referentes as transagdes comerciais estfio quitadas pelas vendedoras, muito embora as
cambiais nfio foram juntadas aos antos. Comprou de quem tinha capacidade para vender,
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todos os recursos sairam do caixa da impugnante. Quanto & acusagéo de que ndo houve
entrada de mercadorias em seu estabelecimento, fica inteiramente descaracterizada por
auséncia de prova.

Assevera que seu faturamento é suficiente para comprovar suas
compras, inclusive o mesmo justifica o pagamento de tributos estaduais e federais, bem
como 0§ salarios de seus empregados. Diz ndo ser sua responsabilidade provar a
origem das mercadorias adquiridas e, sim, sex atribuigdo do Fisco Federal.

Volta a repisar que as vendedoras tém existéncia de fato | seus endere-
¢os sdo cerfos e estdo devidamente registrados na Junta Comercial do Estado de Sio
Paulo. Os créditos de IP1 ¢ seu direito, ndo vivendo dos mesmos e nfio foram adquiri-
dos na forma da acusagdo fiscal.

A Informagfio Fiscal ( {ls.23) sustenta a validade das provas empresta-
das pelo Fisco Estadual e pede pela manuiengéo da agéo fiscal.

Afravés da Decisdo nr. 392/93 (f1s.26/29), o Sr. Delegado da Receita
Federal em So Paulo/Zona Leste indeferiu a impugnagiio, asseverando que a exigéncia
contida neste processo resultou de agdo fiscalizadora na esfera do IRPJ —- mantida a
autuagfo no Processo nr. 10880.031444/92-00.

Entendeu o julgador singular que a simples existéncia dos documentos
Juntados a mmpugnagao, por si 50, n#o ¢ o bastante para comprovar as transagdes comer-
ciais. Ainda, sdo cOpias reprograficas sem antenticagfo bancaria e, para as notas fiscais
ndo ha indicagdo de empresa transportadora ( art. 242, XII1, do RIPI/82 ). Pelos relats-
rios ¢ diligéncias da Fazenda Estadual, as empresas-vendedoras nfo reuniam condigGes
de exercerem atividades comerciais. A autvada nfo comprovou que as mercadorias foram
efetivamente entregues e pagas.

Em suas razbes e recurso (fls. 31/37), inicia esclarecendo que a
exigéncia do IPI € conseqliéncia do Auto de Infragio do IRPJ e que suas alegagbes sdo
as mesmas para as duas exigéneias.

Em Prelmmar, reporta-se a prejudicial de decadéncia argiiida na
impugnagédo. Alega a inocorréncia de dolo, fraude ou simulagda nas transagfes comes-
ciais indigitadas de inidéneas pelo Fisco, e a autuagdo decorren de agdo fiscal da Secre-
taria de Fazenda do Estado de Sdo Paulo. Alega, também, que a apuragdo da real situa-
¢do das fornecedoras levou a deciso de suspensfo das mscrigdes das mesmas, intra
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muros, sem levar o fato ao conhecimento de terceiros, o que afronta o disposto no artigo
37 da CF/88.

Diz que a fiscalizac@o nfo agiu com lisura ao deixar de realizar dili-
géneias necessarias visando a que empresas tidas como inidonieas, ndo {ransacionassem
com outras de atividades normais no metcado.

Por fatos como esses a Associagfo dos Comerciantes de Metais de Sdo
Paulo impetrou Mandado de Seguranga, com concessio de Liminar pela 4* Vara da
Fazenda Publica do Estado de Sfo Paulo, no sentido sustar autuagles baseadas em
daclaragdo de iudoneidade de empresas, sem a devida publicidade.

Conclui no sentido de gue se forem anulados os Autos de Infragéo do
Fisco Estadual por restar incomprovado o conluio enfre os confribuinfes e as empresas
tidas como iniddneas, nilo ha como prevalecer a autuagfio federal, porguanto esta finda-
da naquela acusagfo. Neste sentido, transcreve trechos do entendimento expressado pelo
ilustre jurista Celso Bandeira de Mello e do Parecer do douto Ives Gandra da Silva
Martins.

Embora alegue estar juntando cdpias do Mandado de Segurang:a e do
Parecer acima mencionado, 0s mesmos ndo se encontram 1o Processo.

E o relatdrio
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR JOSE CABRAL GAROFANO

O recurso voluntirio foi mantfestado dentro do prazo legal. Dele
conhego por tempestivo.

Com freqiiéncia, este Colegiado aprecia apelos em que tanto a Fazenda
Nacional como o sujeito passivo sustentam que o Processo do IPI é decorrente, conse-
gliéncia ou reflexo daquele outro relativo ao Imposto de Renda-Pessoa Juridica - IRPJ,
tido como "matriz" ou “principal”. Isto tem levado a ambas as partes a negligenciarem a
mstrugdo do processa do IPI, o que pode prejudicar o deslinde da questio, porquanto
pode ocorrer falta de provas de acusagdo como de defesa, pelo fato de elas estarem no
processo do IRPI.

Devem sempre prevalecer as autonomias das legislagGes -— cada qual
com seu Regulamento proprio — dos processos fiscais e, acima de tudo, dos Conselhos
de Contribuintes que tém competéncias recursais bem delimifadas em seus Regimenios
Internos. No processo do IRPJ, neste caso em espécie, discute-se a apropriagéo de custos
incomprovados que sdo redutores do Lucro Real; ja no do IPI discute-se o aproveitamen-
to de créditos ilegitimos e contabilizagio de documentario fiscal emifido por empresas
inidoneas, consideradas inexistentes de fato pela fiscalizagdo da Fazenda Nacional.

O julgador deve se restringir a apreciar o que dos autos consta para
expressar seu juizo de convencimento, eis que se assim nlo proceder estara julgando sem
ver ¢ comprometendo a propria justica. Quem julga estd limitado pelo préprio processo,
ainda mais quando a matéria versa sobre provas.

Quanto a preliminar prejudicial ao julgamento do mérito — argiiigdo
de que operou a decadéneia -, a apelante sustenta a argumentagfio oferecida na impug-
nagio, contudo, como relatado, nao ha noticia da mesma neste processo fiscal. Da
forma como se apresenta a argiiigdo, inexiste elementos que possibilitem apreciar a
nesma, caindo no vazio o protesto da recorrente neste particular.

Por esta razio, nilo conheco da preliminar levantada no recurso volun-
tario, visto sua argiiigdo carecer de objetividade.

Do relatado e de tudo que dos autos consta, chega-se a conclusdo de
que o amago da controvérsia esta circunscrito em comprovar, através de elementos obje-
tivos, a existéncia das empresas-vendedoras 4 época dos negocios indigitados de ficti-
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cios e, se tais firmas reuniam condigdes de efetuarem as transagles comerciais com a
recorrente. Por oufro lado, se perquire se a apelante comprovou a efetiva enfrega dos
numerarios 4 fornecedora.

O assunto ¢ por demais conhecido deste Colegiado.

NI

Varias vezes expressei meu juizo sobre esta matéria --- restringe-se a

produgfio de provas — ¢ continuo entendo-a da mesma forma, por dois fatores que tenho
como determinantes. O primeiro ¢ saber se as empresas emitentes das notas fiscais exis-
tiam de fato quando das transagBes mercantis com a apelante e se a fiscalizagdo compro-
vou, cabalmente, serem existentes apenas de direifo, criadas com o expediente Gnico de
praticarem ilicitos tributarios. A segunda ¢ saber se a recebedora das notas fiscais parti-
cipou, de alguma forma, das transagles irregulares e, ainda, se tinha ou poderia ter
conhecimento da real sifuagfio das empresas-vendedoras.

Incomprovada a existéncia de fato da emitente, a principio deve-se
reconthecer a procedéncia da agdo fiscal, vez que o documentario € reconhecidamente
inidéneo, mas, por outro lado, mesmo que inexistente de fato as empresa indigitadas, se
a adquirente das mercadorias resguardou-se com as cautelas que lhe eram possiveis,
utilizadas mvanavelmente para as transagoes que envolvem somas considerdveis de
recursos, estas suportadas por documentagdo habil e idonea, capaz de lhe garantir confra
terceiros, inclusive perante o Fisco, deve-se afastar a denincia fiscal. E o que de sua
parte vem contrapor o Poder de Policia do Estado, questionado pela apelante.

Como diz a recorrente, nao fer Poder de Policia nos moldes das Fazen-
das Pdblicas para investigar ou promover fiscalizagdo em oufras empresas, dirigidas a
apuragdo de possiveis condutas irregulares, neste particular deve-se aqui concordar com
a apelante, contudo ndo se pade acettar que a ingenuidade empresarial e desorganizago
administrativo-cortabil tenham chegado a tal ponto de nenhum cuidado ter sido tomado
que pudesse conferir 4 adquirente ter agido de boa-f2.

As notas fiscais e registros cadastals em repartigfes piblicas, por si
sds, ndo provam as declara¢des neles contidas, cabendo s partesproduzirem sua provas,
conforme seus inferesses, confra ou a favor das ditas declaragdes; na forma de que dispde
subsidiariamente o artigo 332 c/c ¢ artigo 368, pardgrafo tnico, ambos do Cédigo de
Processo Civil. A existéncia de fato de atividade mercanti] € aquela admitida no artigo
305 do Cdédigo Comercial, que ficon longe da realidade constatada pela fiscalizagdo.

Langada sobre a recorrente acusagdo de ter-se beneficiado de ilicifos
fiscais praticados pelas empresas indigitadas —- assercdo supedaneada em provas mate-
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riais produzidas pelo Fisco —, por ter recebido ¢ registrado notas fiscais de firmas inex-
istenntes de fato e aproveitado seus crédifos ilegitimos, cabia 4 mesma produzir suas
provas de ter agido bona fide, como leciona o insigne doutrinador WASHINGTON DE
BARROS MONTEIRC:

" Da prova e sua classificagdo - Sem duvida, prima este instituto
pela sua grande importdncia, porquanto, nas provas geralmente se apdia
foda a forca do  juizo. Quem ndo consegue provar, dizia MASCARQO, ¢
como quem nada tem. Aquilo que ndo se pode provar equivale ao gue néo
existe. Ndo poder ser provado, ou ndo ser, correspondem & mesma coisa.
Farece preferivel, por isso a defini¢do de Clévis, segundo o qual "prova é
o confunto de meios empreendidos para demonstrar legalmente a existén-
cia de um ato furidico. " Se quisermos ser mais consisos, reproduziricmos
a definigdo de CUNHA GONCALVES, para quem prova é demonstracdo
da verdade de um fato.

WASHINGTON DE BARROS MONTFEIRO - Curso de Direito Civil -Edi-
tora Saraiva/ 1° Volume, 27* Ed., 1,988, pag. 245.

As provas emprestadas pelo Fisco Estadual foram produzidas por
agente do Poder Publico fazendo fé pablica e, até prova em contrario, prevalece como
verdade. E de natureza juris tantum, cabendo a quem delas discorde constituir outra que
a confraponha. Néo pode prosperar a alegagdo de que o Fisco Estadual agiu de forma
meoveniente, muifo pelo confrario, o agenie publico estd submisso ao comando integran-
te da norma contida no artigo 142, pardgrafo finico, do Cdodigo Tributirio Nacional -
CTN e essa atividade constitutiva nfio comporta discricionariedade; € vinculada e sancio-
nada pela responsabilidade funcional.

O que ndo restou sob duvida foram as existéncias juridicas da
empresas-vendedoras, no que concorda o proprio Fisco, contudo isto ndo basta para
eximir a recorrente da responsabilidade de provar ndo fer participado dos negécios ficti-
cios e responder por operagdes mercantis, comprovadamente, irregulares.

Ta sustentei que os termos da Portaria nr. 187, de 26 de abril de 1.992,
do Sr. Mmistro de Estado da Fazenda, embora dirigidos 4 fiscalizagdo na apuragdoe de
ilicitos desta natureza, & mesma nfo fem o condfio de refroagir para invalidar atos prati-
cados pelos contribuintes, bem como para questionar agdes fiscais levadas a efeito anfes
de sua edicdo, porquanto ¢ ato normativo trata de norma de procedimentos ( adjetiva),
que nilo estinguem ou venham constituir direttos do sujeito passivo. Mas estes dispositi-
vos, em esséncia, vém ao encontro a posigiio que hd muifo termpo venho adofando em

7



MINISTERIO DA FAZENDA

; : SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processon.”  10880.031445/92-64

Acérdaon.:  202-07.586

meus julgados, para decidir questdes relativas ao recebimento e utilizagio de mercado-
rias discriminadas em notas fiscais emitidas por empresas de situagdes no minimo duvi-
dosas.

Como visto, nflo foram trazidas aos autos as provas do efetivo paga-
mento pelas aquisigdes, 0s quais s¢ se aceita se as duplicatas foram liquidadas junto a

336

mstituigbes financeiras, ordens de pagamentos, depdsitivos em conta cotrente bancaria |

da empresa vendedora, isto €, a participagio de terceiros ndo-afefos a simples transagdo
comercial de compra ¢ venda. Ainda, pelo volume de negdcios e a natureza das aquisi-
¢Oes, deveria existir qualquer prova de fransporte rodoviario gue awtorizasse a convicgao
de existéncia fisica das mercadonias, bem como neste aspecto, a apelante deixou de trazer
demonstrativos ou coniroles infernos dignos que poderiam atestar a movimentagéo dos
produtos em seu estabelecimento. Deveriam restar comprovadas as entradas, vendas e
estoques dos produtos inquinados de inexistentes de fato.

Sinfo que nfio restou comprovado o mngresso das mercadorias no esta-
belecimento da recorrente e a simples argumentagfo expendida pela recorrente nfio auto-
riza o convencimento de que os produtos discriminados no documentario fiscal tinham
existéncia fatica. A maténa é de res non verba --- fatos provaveis e ndo palavras.

No que respeita a possibilidade de serem declarados insubsistentes os
Autos de Infrag8o lavrados pelo Fisco Estadual, o fato nfo traria qualquer efeito em
nivel de tributos exigidos pela Fazenda Nacional, porquanto prevalecem a aufonomia
dos poderes mpositivos, dos tribufos e suas legislagdes e dos processos fiscais. Muito
embora fodas exigéncias estejam fundacdas nas mesmas operagles comerciais entre a
recorrente e sua pseudo vendedora, as decisGes estampadas nos processos do Fisco Esta-
dual ndo fazem coisa julgada naqueles discufidos na Administragdo Federal, e vice-
versa.

Nesta mesma linha, as provas emprestadas pelo Fisco Estadual, por si
s0s, ndo formam o juizo de culpa do contribuinte em relagdo as exigéncias de tributos
federais. No iniclo considera-se tdo-somente como um elemento indiciario bastante
forte para abertura de fiscalizagio da Fazenda Piblica da Unifio e, no respectivo proces-
so administrativo fiscal, € assegurado ao contribuinte o amplo direito de defesa, com.
normas pracessuais fixadas pelo Decreto nr. 70.235/72 ¢ alteragles introduzidas pela
Leinr. 8.748/93.

Restando demonstradas as  inexisiéncias de fato das empresas
COMERCIO DE METAIS E SUCATAS NETAL LTDA. e MIAMI METAIS
LTDA. desde suas constituigSes e, por oufro lado, nfo tendo a recorrente logrado
comprovar suas alegagJes, deve ser mantida a exigénela orignaria, conluindo-se pelo
aproveitamento indevido de créditos ilegitimos do IPI e registro de notas fiscais inidd-
neas, nos fermos do disposto no arfigo 365, inciso II, do RIPI/82.
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Ressalta o fato de a apelante, tanto na impugnagdo como no recurso
voluntario, niio fer atacado o enquadramento legal contido na denfincia fiscal, deixando
de especializar sua irresingnacfo quanto aos dispositivos apontados como infringidos,
constantes do Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados - RIPI/82. De
forma genérica, contestou a aglo fiscal, principalmente as provas emprestadas pelo
poder impositivo estadual.

Nas razdes de recurso a autuada assevera que a fiscalizagdo deixon de
promover as diligéneias necessarias. Mais uma vez faltou objetividade no protesto da
apelante, porquanto deveria apontar quais diligéneias deixaram de ser realizadas e onde
seu amplo direito de defesa foi prejudicado, ao mvés de borboletear em torno da questio
levantada.

Sfo estas razbes de decidir gue me levam a NEGAR provimento ao
recurso voluntario.

Sala das Sesstes, em 29 de margo de 1995




