MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PROCESSO Nz21(.880/031.4052/89-24

SESSAD DE 28 DE ABRIL DE 1994 ~ ACORDAD Nf 1067-1.128
RECURSO N= 1046.618 - IRPJ - EX.:B 19Bé
RECORRENTE: FILOAR IMPORTACZO E EXPORTACAO LTDA

RECORRIDA : DRF EM SAD PAULO

Arbitramento de Lucros - Livros e
Documentos Fiscais Extraviados - D
extravio de livros e documentos
fiscais, que se encontravam em
veiculo do contador da empresa, nido
elide a tributaglo com base no
arbitramento dos lucros, Jja que n8o
se revelou nenhuma cauktela tendente
a evitar s efeitos do Caso
fortuito oLl de forga maior,
inclusive furto.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de re-
curso interposto por FILOAR IMPORTAGAO E EXPORTAGAO LTDA.

ACORDAM os_Membros :da:8étima-€amara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recur

so, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o ... presente

S8ala das Sess ﬁZ:i;j#T em 28 de abril de 1994.
- CHest Slboeer

ARCJA CALDERON BARRANCO - PRESIDENTE

mﬂé[/w
A Tiis - RELATOR
L CIjA: NA{ dl K

DE CASTROY CORTEZ -~ PROCURADORA DA FAZENDA

VISTC EM 1 9 AGD 1994 NACIONAL

SESSX0 DE:

julgado.

Ml (ki wy § nmanas

Participaram, ainda, do presente julgamento, 0s seqguintes Conselheiros:
MAXIMINO SOTERO DE ABREU, CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES, JONAS FRANCIS
CO DE OLIVEIRA, EDUARDO OBINO CIRNE LIMA, MARIANGELA REIS VARISCO E DI-
CLER DE ASSUNGZXO.
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RECORRENTE: FILOAR IMPORTACAD E EXPORTACAO LTDA

RELATOIRTIO

A Contribuinte, conforme <carta enderegada 3 Agéncia da
Receita Federal do Pari(SP), comunicou ter havido furto dos
livros e documentos fiscais da sociedade, dentre o8 quais as
duplicatas quitadas dos fornecedores, referentes ao periodo de
Jjan/84 a out/g845.

fiproveitando o ensejo, na comunicaclo feita, anexou cdpia
xerox da folha ne 29, do livro modelo 6, onde se constataria, que
ne dia 12.11.84, +Foi lavrado, pela Receita Federal, termo de
encerramento de fiscalizagio, onde nenhuma irregularidade teria
sido constatada (flg. 21/23).

fAos 9 de Jjunho de 1989, a contribuinte Foi intimada a
prestar o8 seguintes esclarecimentos:

'{. Se a documentaglo contabil e fiscal, tida como extraviada,

conforme Boletim de Ocorréncias ne 4896 da S8P, foi recuperada,
no todo ou em parte, haja vista que foram exibidas a esta
Fiscalizdo, duplicatas de fornecedores, relativas ao periodo-base
de 1985, as quais incluem-se entre os documentos perdidos.

2. Se a empresa reldne candigdes e elementos para proceder &
restituigio da escrita contdabil e fiscal, de modo a enquadrar-se
nas exigéncias relativas a tributacio com base no lucro real (fl1s.
24},

Em resposta, disse & autoridade:

‘Atendendo a intimag3o0 datada de ¢9.04.89, comunicamos que a
documentagio extraviada conforme B.0. n® 49096/86 da SSP, nio foi
recuperada, motivo pelo qual nio reiine condigOes e elementos para
proceder a reconstituicio da escrita contabil e fiscal para a
apuragio com base no lucro real.

E, aproveitando o ensejo, esclarecen:
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"que as duplicatas de fornecedores de 1985, referentes ag saldo da
conta de fornecedores em 31.12.85, nfo foram extraviadas pelo fato
de apds o encerramento de cada balan¢o serem arduivadas na Pasta
AZ" juntamente com a respectiva relagloc e copia da Declarac3o de
Imposto de Renda Pessoa Juridica, ficando sempre isolada dos
demais documentos por tratar-se de encerramento de Balango® (fls.
253,

fioe 30 de Junho de 1989, a contribuinte foi novamente
intimada, agora para "apresentar, no prazo de 3 (trés) dias, 0
livro ‘Registro de Ocorréncias Fiscais (modelo 6)°. (fls. 26).

Em resposta, disse a contribuinte:

"Depois de exaustivamente procurado o livro modelo & <{(Registro de
Utilizagdo de Documentos Fiscais a Termos de Ocorréncias) e n3o
encontrado, deve ter sido extraviado juntamente com a documentaglo
conforme documento jd encaminhado a Receita Federal de 10.12.867.

A autoridade de fiscalizaglRo, apds as intimagdes feitas & os
gsclarecimentos prestados pela contribuinte, lavrouw auto de
infrag8o arbitrando o lucro da empresa por entender que em face
da auséncia total da escrita e da documentagio contdbhii/fiscal
(exceto 4quanto & duplicatas) torna-se impraticdvel o exame dos
valores consignados na declaracio de rendimentos (fls. 32,
enquadrando a situagio nos artigos 197, 159, 149, 161, 165, 399,
I, 400 ¢ 4035, do Regulamento do limposto de Renda, aprovado pelo
Decreto 85.450/80 (RIR/8Q), e Portaria MF 22/79.

& Contribuinte, em sua impugnacio, disse, em sintese:

- que em tewpo hdbil foi levado ao conhecimento da Fazenda Publica o
extravio dogs livros e documentos fiscais e mercantis; e

- que espera medidas racionais determinadas pelo setor competente, na
certeza que irda conceder tempo suficiente para que a diregio da
sociedade possa complementar 2 reunifio dos documentos e com isso levar
a bom termo a3 ‘reconstituiglo® dos assuntos de ordem fiscal e
contabil”.

Aé antoridade monocratica Julgou a agfo fiscal procedente,
assim resumindo-se a sua decisio:

-0 Fisco constatou que a Impuenante ndo possuia oz livros fFfiscais e
contdabeis e os demais documentos que serviram de base aos valores
apresentados em sua DeclaracBo de Rendimentos;

- Tal fato, de acordo com o artigo $57 do RIR/88, nfo permite que a
Contribuinte se submeta & tributag3o com base no lucro real naquele
exercicio;
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-~ Com base no artigo 399, inciso I, do RIR/B@, o Autuante deve arbitrar
o lucro da Impugnante, que servirda de base de cdlculo do imposto;

- A solicitag3o de prazo para reconstituicdo da escrita trata-se de mera
acio protelatdria, Jj3 gque a propria  Impugnante confessou  ser
impossivel tal fato, ou estaria a demonstrar indicios de sua
existéncia;

~ Comprovada a inexisténciaz &/ou recusa na apresentaglo dos livros que
amparariam a tributagioc com base no lucro real, cabivel é o
arbitramento do lucro (fls. 49/52).

A Contribuinte, reeditando as razdes apresentadas na pega
vestibular, em seu recurso, acrescenta, ainda:

- gue +] principio da verdade material exige que a autoridade
administrativa investigue, de oficio, a verdade dos fatos, preduzindo
a8s provas correspondentes a estes fatos verdadeiros;

~ que © contribuinte noticiou ao fisco que em i14.1i.86 seus documentos
de escrita e livros fiscais, que estavam sob a guarda de seu contador,
foram furtados, sendo aque esse contador, em razlc de haver sido
demitido por fraude em documentos fiscais, guias de recolhimento €
carimbos falsos, armou uma extorsio e sequestro de um dos socios da
Recorrente, com a exigénecia de devolver tais documentos falsosi

- gue a impugnante nio se omitiu de proceder a reconstitui¢clo da escrita
fiscal & contabil como alega a autoridade fiscal, apenas necessitaria
de tempo habil para apresentagio dos documentos;

- que uma coisa & arbitrar um lucro tributiavel através de prova
indicidgria, como depdsito bancario, sinais exteriores de riqueza,
acréscimo patrimonial n3o comprovado, processo probatdrio indireto que
permite obter-se a base de cdlculo ordindria do imposto de renda
~lucro- dentro do principio da verdade material, e outra c¢oisa bem
diferente ¢ de se cobrar o mesmo Imposto de rneda, com o apoio legal
em elementos de provas diretas que, porém, muito indiretamente
fornecem perspecfivas do lcuro da empresa; e

- que o contribuinte do imposto de renda tem o dever de provar todas as
despesas operacionais, custos e lucros, nfo sendo provadas
devidamente € necessirio que prove sed passivo real, fornecendo todas
as informagbes necessarias para a determinagBo do crédito tributario,
neste caso tera de possuir todos os fatos que tenham provade o
montante do imposto pago ou que tenha a pagar.

Par fim, reguer seja o auto de infragfo anuiado.

£ o relatdrio.
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Conselheiro Natanael Martins - Relator.

0 recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

A Recorrente, tendo em vista o fato de ter perdido toda
documentaglo conmercial & fiscal (com exceglo das duplicatas que,
dadas como perdidas, nio se perderam) relativa ao periocdo-base de
1986.

N3o se conformando com a decis3o prolatada pela autoridade
julgadora monocratica, a3 Recorrente interpde recurso a este
Conselho.

0 arbitramento, do ponto de vista juridico, n8c se trata de
penalidade. Este Conselho, em mais de uma oportunidade, Jjid deixou
assente que o© arbitramento é apenas um critério de fixaglo da
base de cdlculo do imposto de renda, critério este delineado no
CTN e na 1lei ordinaria, a que o fisco se socorre quando a
escrituragio mercantil do contribuinte se mostre imprestiavel ou
quando esta simplesmente inexiste. € a forma que o legislador
encontrou  para salvaguardar o crédito tributidrio, cuja razio de
ser esta acima de problemas ou interesses particulares.

Se o arbitramento ¢ ou nio medida justa aqui nio cabe se
discutir., Trata-se de questio meta-juridica, certamente penszda
pelo legislador ao criar a regra de tributacfo. A autoridade de
fiscalizag80, no exercicio de sua funglo, deve observa~-la e fazé-
la cumpritr, sempre que se fizerem presentes as hipiteses de sua
aplicagio.

E o caso concreto.

Com efeito, provou a recorrente, mediante a exibiglio de um
Boletim de QOcorvéncia, que o seu Contador teria tido o seu
veiculo arrombado, dele se furtando um radio toca-fitas, bem como
todos os livros e documentos relativos ao ano-base de 1986.

Posteriormente, soube-se que as duplicatas, que teriam sido
dadas como furtadas, n3o o foram, € que o livro modelo &, cuja
copia de uma pagina se anexon A comunicaglio aque sg¢ F&z do furto
a Receita Federal, que n3o se discriminouw dentre os furtados, o
foi.
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Ora, mesmo admitindo-se a verdade dos fatos apontados, nao
ohstante o arbitramento ser medida extrema, neste caso foi
incensurdvel a atitude tomada pela autoridade de fiscalizacBo.

[ que este Conselho, apesar de reconhecer que Casos
fortuitos possam, eventualmente, afastar o arbitramento, Ja
assentou orientagio gque isto nlo deve ocorrer quanto
contribuinte ou seus prepostos nio tomam as minimas cautelas n=a
guarda e conservagio de seus livros e documentos fiscaisa.

Apesar de ser usual o furto ou roubo de veiculos, certamente
que nHo & usual, além de absolutamente contra-producente, deixar
um veiculo estacionado, & noite, na rua, carregado de livros
documentos fiscais, notadamente se este veliculo pertence ao
contador, responsavel pela escrituragio, guarda € conservaglo dos
livros e documentos, técnico absolutamente ciente de suas
responsabilidades, irrelevante, “in casu”, ter-se constatado,
posteriormente, gque este nio se tratava de pessoa proba.

NRZo por outra razio que a C8mara Superior de Recursos
Fiscais (CSRF3, em caso andlogo, com miita propriedade, assinm
decidiug:

“Inedndio. A& gestruigdo o Fivreos g documentoas  &al
Fob Tt Sl ol Tl gz contadodr, fora Jdo gstabelaecimento
comercial, L EY] elide a tributagdo com base n
arbiframente Jos  lucros, desde que nde revelada
adordo das cautelas wminimas tendentes K evifar o
sfeifos oo vase Forfuifo ou de Forca maior, inclusiv
incéndio., (Hrc. USRF/81-@ 17876814

Du seja, assim Como no processo julgado pela CSRF, aqui
também n®0 se revelou a adogio de nenhuma cautela, raxio pela
quzal impunha-se arbitramento.

Note-se, alias, que o arbitramento nfo é atitude
condicional. Uma vez aplicado, tem—se decidido, em vregra, n3o
mais caber a sua revisio, mormente neste Casc E€m  quUe

Recorrente, embora tendo dito que refaria a sua escrita (nfo se
cabe como}, passados varios anos, nada de concreto apresentou.

Por tudo isso, conhegn do recurso interposto para, no
mérito, negar—lhe provimento.
Brasilia/DF, J& de i de 1994

f{Zawq \ |
Conselheiro % anae‘(ﬁ rtins - Relator.
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