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NORMAS PROCESSUAIS - INCONSTITUCIONALIDADE
DAS LEIS - As autoridades administrativas, incluidas as que
julgam litigios fiscais, ndo tém competéncia para decidir sobre
argliicao de inconstitucionalidade das leis, ja que, nos termos
do art. 102, |, da Constituicdo Federal/88, tal competéncia &
do Supremo Tribunal Federal.

IRPJ — RATEIO DE DESPESAS - Despesas do mesmo
grupo econdémico somente s&o dedutiveis quando
comprovada a sua necessidade, normalidade e usualidade e
que estejam devidamente previstas nos Contratos e/ou
Convénios.

IRPJ — VARIACOES MONETARIAS PASSIVAS — Somente
sdo dedutiveis para efeito de apuragéo da base de calculo do
imposto de renda, as variagbes monetarias passivas que
estejam dentro dos indices contratualmente previstos.

IRPJ — CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO -
DEDUTIBILIDADE - O montante da contribuicdo social
exigida em Auto de Infracdo reflexo deve ser deduzido da
base de calculo do Imposto de Renda, eis que ndo ha base
legal para a sua excluséo.

CSLL - ALIQUOTA DIFERENCIADA EM RAZAO DE
ATIVIDADE ECONOMICA — Ao Conselho de Contribuintes
ndo compete apreciar a conformidade de lei, validamente
editada segundo o processo legislativo constitucionalmente
previsto, com preceitos emanados da propria Constituicdo
Federal ou mesmo de outras leis, a ponto de declarar-lhe a
nulidade ou inaplicabilidade ao caso expressamente previsto,
haja visto tratar-se de matéria reservada, por forga de
determinagédo constitucional, ao Poder Judiciario.

CSLL - LANCAMENTO REFLEXO - A solugao dada ao litigio
principal, relativo ao Imposto de Renda Pessoa Juridica
aplica-se no que couber ao langamento decorrente, quando
ndo houver fatos ou argumentos novos a ensejar conclusao

diversa.
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TAXA SELIC — INCONSTITUCIONALIDADE — E defeso a
administracdo tributaria apreciar inconstitucionalidade de
norma juridica tributaria, mesmo que ja apreciada pelo Poder
Judiciario em sede de agédo com efeito interpartes. Goza de
presuncao de legitimidade a norma regularmente editada pelo
Poder Legislativo e promulgada pelo Poder Executivo.

JUROS DE MORA SOBRE MULTA DE OFICIO - Incide juros
de mora sobre débito de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional, sobre fatos geradores ocorridos até 31 de
dezembro de 2004, ex-vi dos arts. 29 e 30, da Lei n° 10.522,
de 19 de jutho de 2002.

Recurso provido parcialmente.

relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por LEASING BANK OF BOSTON S/A ARRENDAMENTO MERCANTIL.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselino

de Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para

admitir a dedugdo da CSL langada de oficio da base de célculo do IRPJ, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os

Conselheiros Mario Junqueira Franco Junior, Sebastido Rodrigues Cabral e Orlando

José Gongalves Bueno que também afastaram a incidéncia de juros de mora sobre a

multa de oficio. Apresentou declaragéo de voto a Conselheira Sandra Maria Faroni.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros PAULO ROBERTO
CORTEZ, CAIO MARCOS CANDIDO e SANDRA MARIA FARONI.
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Recurso n°. : 140908

Recorrente : LEASING BANK OF BOSTON S/A — ARRENDAMENTO MERCANTIL

RELATORIO

LEASING BANK OF BOSTON S/A - ARRENDAMENTO

MERCANTIL, ja qualificada nos autos, recorre de decisao proferida pela 3%, Turma

da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza - CE, que por

unanimidade de votos julgou parcialmente procedente o langamento relativo ao

Imposto de Renda Pessoa Juridica, Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido e

Imposto de Renda Retido na Fonte, referente ao ano-calendario de 1992, por ter a

fiscalizagdo apurada as seguintes infragdes:

a) Custos, Despesas Operacionais e Encargos — Despesas

indedutiveis.

o contribuinte, pessoa juridica ligada ao The First National
Bank of Boston, doravante FNBB, celebrou com esta
instituicdo “Convenio de Prestacdo de Servigos de
Assessoria Técnica e Financeira”, “Convenio de Prestagao
de “Servicos de mao-de-obra®’, “Rateio de Despesas
Administrativas” e “Convenio de Prestacdo de Servigos”,
mediante os quais o FNBB se propunha a prestar-lhe
servicos necessarios ao desenvolvimento de suas
atividades, sendo que, como contrapartida, a remuneracao
paga correspondia, na pratica, ao equivalente a um
percentual de rateio aplicavel ao total das despesas
administrativas do FNBB.

dentre as despesas administrativas que compunham o
rateio, encontravam-se despesas com Contribui¢cdes
Filantrépicas, Honorarias da Diretoria e Conselho de
Administracdo, Despesas de Publicagbes e Despesas

Tributarias, as quais foram glosadas pela fiscalizacao; é}!})

4 Q_‘_;
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b) Custos, Despesas Operacionais e Encargos — Despesas

Indedutiveis.

com base na analise das planilhas de “Cost Allocation” (fls.
83/89), embasadoras da qualificagao das despesas com o
“Convenio de Prestacdo de Servicos de Assessoria
Técnica e Financeira”, celebrado com a empresa ligada
FNBB,  verificou-se que as parcelas atribuidas
mensalmente a convenente em tela, ndo foram
regularmente apropriadas nos respectivos periodos de
competéncia, inclusive com o remonte de calculo das
respectivas corre¢cdes monetarias, razdo pela qual as
despesas dai decorrentes foram consideradas indedutiveis

€,

c) Custos, Despesas Operacionais e Encargos — Despesas

Indedutiveis.

entendeu a fiscalizacdo que o contribuinte apropriou
indevidamente como despesas operacionais e variagdes
monetarias passivas os montantes indicados a fl. 118,
relativos a convénios de rateio de despesas e de
prestacdo de servigos celebrados com a empresa ligada
FNBB, vigentes nos meses de setembro a novembro de
1992.

Intimado dos langamentos, tempestivamente impugnou o feito as fls.

182/211, contrapondo-se aos langamentos com base nos argumentos a seguir

sintetizados.

Entende que os Autos de Infragdo como um todo foi procedido a

partir de levantamento mal elaborado, impossibilitando o direito de defesa do

contribuinte, bem como, inapto para exigir os tributos ali langados.
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Em relagdo as glosas de custos, encargos e despesas consideradas
indedutiveis pela fiscalizagdo, argumenta que em nenhum momento a fiscalizagéo
contesta a legitimidade dos Convénios, a efetiva prestacdo de servicos e a
compatibilidade do preco pago, mas sim que, a partir de mera presungdo entendeu
que algumas despesas administrativas da FNBB eram intransferiveis a terceiros,
sem levar em consideragdo que esta havendo - via cobranga de pregos -,
recuperacao de parte de suas despesas administrativas, compativel com o volume
de servicos prestados, e que também sdo de natureza administrativa, aliado ao fato
ainda, para obter os valores de tais despesas e variagbes glosados, o Fiscal
autuante ndo se baseou em valores lancados na contabilidade do Impugnante, ou
seja, ndo glosou valores langados pelo Impugnante como despesas com pagamento

de servi¢os prestados, proporcionalmente relativos a essas contas.

Discorre sobre os limites em matéria tributaria de langamentos
efetuados com base em meras presungdes e suposi¢des; insurge-se em relagao a
exigéncia da Contribuicdo Social sobre o Lucro com aliquota diferenciada das
demais pessoas juridicas (15% e 23%), bem como de sua dedutibilidade da sua
prépria base de calculo e da base de calculo do IRPJ, da inconstitucionalidade da
exigéncia do Imposto sobre o Lucro Liquido — ILL e da inexigibilidade da Multa por

Atraso na Entrega da Declaracgao.

A vista de sua impugnacao, a 3% Turma da DRJ em Fortaleza-CE,
por unanimidade de votos julgou parcialmente procedente o langcamento (fls.
300/321), para retificar o credito tributario relativo ao IRPJ apurado pela fiscalizacao,
em decorréncia da compensacao de prejuizos fiscais de periodos abrangidos pela
autuacdo, exonerar o contribuinte da exigéncia do ILL do que trata o art. 35 da
7.713/88, da multa por atraso na entrega da declaragéo e, reduzir a multa de oficio
de 100% para 75%.

Em suas razoes de decidir, entendeu a Turma Julgadora, em
sintese, que a transferéncia através de rateio de despesas especificas do Banco,
tais como, Despesas de Contribuicdo Filantropica, Despesas de Honorarios,
Despesas de Publicacdes, Despesas Tributarias e Despesas com Servigos do
Sistema Financeiro, ndo esta abrangida no Convenio firmado entre o Contribuinte e
o FNBB na data de 01 de janeiro de 1991, uma vez que a utilizagdo da mesma

=
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estrutura organizacional nao significa arcar com as despesas proprias do Banco, nao
beneficiando diretamente em nada a interessada de modo a justificar a sua

contabilizarao e reducado do lucro, razdo porque manteve na integra tal glosa.

Com relagéo as variagdes monetarias calculadas pela fiscalizagéo, a
Turma Julgadora manteve o procedimento fiscal, sob o argumento de que estava
prevista nos proprios Convénios a atualizagéo por indices, o que era apropriado pelo
FNBB.

Afastou os argumentos despendidos pela Impugnante, ora
Recorrente no sentido de que os valores glosados pela fiscalizagéo foram superiores
aos apropriados, por nao ter sido anexados aos autos quaisquer documentos

comprovando tal assertiva.

Afasta as asseveracoes despendidas pelo Contribuinte em relagéo
as aliquotas diferenciadas da CSLL (15% e 23%) — principio da isonomia -, sob o
argumento de que os 6rgaos administrativos em geral ndo podem negar aplicagéo a
uma lei ou um decreto, porque lhes pareca inconstitucional, nao lhes sendo
facultado pronunciar-se a respeito da conformidade ou nao da lei, validamente

editada, com os demais preceitos emanados pela Constituicdo Federal.

Afastou o Imposto de Renda Retido na Fonte com base na IN-SRF
n. 63/97, a Multa por Atraso na Entrega da Declaragdo, por ter o Contribuinte
entregue a DIRPJ no prazo previsto pela Portaria MF n. 231/93, bem como, reduziu
a Multa de Langamento de Oficio no percentual de 100% para 75%, com base na
orientacdo contida no Ato Declaratorio COSIT 001/97.

Intimado da decisdo de primeira instancia, recorre a este E.
Conselho de Contribuintes as fls. 333/373, aduzindo como razdes de seu recurso,

em sintese, os mesmos argumentos de sua peca impugnatoria, quais sejam:

a) que o langamento foi efetuado a partir de levantamento mal
elaborado, 0 que impossibilita de exigir tributos assim apurados, sob 0 argumento de
que, ainda que prevalecesse a glosa das despesas apontadas nos Autos de

Infracdo, o IRPJ e a CSLL, se devido pelo mérito, ndo o seriam nos valores
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apontados nos respectivos Autos de Infragcao, porque ao efetuar o levantamento a
fiscalizagdo deixou de considerar nos calculos dos valores supostamente devidos
exclusbes legaimente previstas, como € o caso da deducédo da provisdo da CSLL

para efeito de determinagéo da base de calculo do IRPJ;

b) que o Fiscal autuante ndo se baseou em valores langados na
contabilidade da Recorrente para glosar tais despesas, mas sim, na contabilidade do
FNBB, prestador dos servicos, sem verificar se os valores coincidiam com os valores

contabilizados pela ora Recorrente;

¢) que o fato do prego pago ao FNBB corresponder a determinado
percentual das despesas administrativas, nao significa que estaria havendo rateio de
despesas ainda mais com corre¢do monetaria, mas sim formagéo de preco, tendo
por base um percentual incidente sobre as despesas administrativas, aceito em
contrato firmado entre as partes e ndo contestado em nenhum momento pela

fiscalizacao;

d) discorre acerca de langamentos efetuados com base em
presungdes e suposicdes em matéria tributaria, para arrematar que o Fiscal autuante
supds que estava havendo rateio de despesas e ndo pagamento de um prego
estipulado de comum acordo entre as partes, presumindo que tais despesas
estavam sendo repassadas com corre¢do monetaria. Assim, o fato de o preco pago
corresponder a determinado percentual das despesas administrativas do FNBB néao
significa que esta havendo rateio de despesas, mas tdo somente que esta havendo
pelo FNBB, via cobranga de pregos, recuperagdo de parte de suas despesas
administrativas, compativel com o volume de servigos prestados, e que também sao

de natureza administrativa;

e) que os valores computados como despesas pela Recorrente
foram todos oferecidos a tributagdo no FNBB. Dessa forma, se os repasse de parte
de despesas sao insuscetiveis de serem transferidas a terceiros conforme entendeu
a fiscalizagdo e a decisdo recorrida, conseqUentemente os valores glosados
deveriam retornar ao FNBB como despesa, anulando a receita de prestacdo de

servicos na mesma proporgado, o que nao interferiria no eventual resultado tributével;ﬁ

8 %Gﬁf
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f) em relacdo a glosa de despesas que nado foram apropriadas nos
respectivos periodos de competéncia, com remonte de calculos das respectivas
correcbes monetarias, assevera que a fiscalizagdo deixou de considerar que nos
meses de janeiro e marco de 1992, a Recorrente contabilizou despesa por valor
menor aquela admitida pela propria fiscalizagdo, nao havendo raz&o para nado se
deduzir dos calculos a diferenca em favor da Recorrente entre aqueles valores e os
contabilizados a menor em janeiro e margo de 1992, pois, praticamente tais valores

se compensariam, nao se justificando portanto a glosa;

g) alega que o Fiscal autuante indicou valor muito superior aquele
por ele mesmo apurado como tendo sido efetivamente contabilizado em decorréncia
do Convénio de Prestacdo de Servigcos objeto da autuagdo, aumentando por

conseguinte o valor da despesa operacional considerada indedutivel;

h) insurge-se novamente em relacdo a exigéncia da CSLL com as
aliquotas diferenciadas (15% e 25%), por entender que esta ocorrendo ofensa ao

principio da isonomia;

i) por fim, insurge-se em relagédo a exigéncia de juros de mora sobre
a multa, por entender que inexiste dispositivo que dé suporte legal a tal exigéncia,
bem como, da imprestabilidade da taxa Selic como indice para efeitos de computo

dos juros de mora.

E o relatorio. CA})
s = &
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VOTO

Conselheiro VALMIR SANDRI, Relator

O recurso é tempestivo e preenche os requisitos para a sua

admissibilidade. Dele, portanto, tomo conhecimento.

Conforme se depreende do relatério, o Recorrente se insurge contra
a decisao de primeira instancia que manteve a glosa de despesas administrativas -
“Contribuicbes Filantropicas”, “Honorarios de Diretoria e Conselho de
Administracdo”, “Despesas de Publicacdes” e “Despesas Tributarias” -, incorridas
pelo The First National Bank of Boston (FNBB), e repassadas ao ora Recorrente
como forma de pagamento por servigos por ele prestados, necessarios ao
desenvolvimento das atividades do Recorrente, bem como, a glosa de variagdes
monetarias incidentes sobre despesas apropriadas fora dos seus respectivos
periodos de competéncia, da ndo deducdo da CSLL apurada de oficio na base de
célculo do IRPJ, da ilegalidade e inconstitucionalidade da aliquota diferenciada (15%
e 23%) utilizada no calculo da CSLL, dos juros moratérios incidentes sobre o valor
da multa de oficio e da taxa Selic como indice para efeitos de cdmputo dos juros

moratorios.

Ao que pese os argumentos despendidos no extenso recurso
apresentado pelo Recorrente a este E. Consetho, no sentido de ver cancelada
integralmente as exigéncias que lhe foram imposta, entendo que ndo merece
qualquer reforma a bem fundamentada decisao recorrida que manteve in fotum as

glosas efetuadas pela fiscalizagao até o més de agosto de 1992.

Isto porgue, a despeito de entender que a forma de pagamento por
um determinado tipo de servico pode muito bem se dar por espécie ou por um
percentual calculado sobre despesas incorridas pelo prestador de servicos -
evidentemente se o preco contratado seja compativel com os servigos realizados -, 0
fato é que no presente caso, a forma de pagamento calculada com base no rateio de
despesas administrativas proporcionalmente a receita operacional auferidas pelo

Recorrente s6 veio a ser aplicada a partir de 01 de setembro de 1992, quando da
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assinatura do Convénio de Prestacdo de Servicos assinado entre as partes na data
de 20 de setembro de 1992, ao passo que as despesas glosadas pela fiscalizagao
se referem a periodos pretéritos, ou seja, por ocasido da assungédo das despesas
rateadas do FNBB a Recorrente, ndo havia ainda previsdo contratual de que o

pagamento se daria por esta forma de pagamento.

Logo, abstraindo da analise do tipo de despesas rateada pelo FNBB
ao Recorrente como forma de pagamento pelos servigos prestados, o fato € que até
o més de agosto de 1992 nao havia qualquer previsdo contratual entre as partes
neste sentido, tratando-se, portanto, de mera liberalidade a assungéo dos referidos

custos, e conseqlentemente indedutivel na base de calculo do lucro real.

Da mesma forma em relacéo as glosas de despesas efetuadas pela
fiscalizacdo relativo aos meses de setembro a novembro de 1992, eis que o
Recorrente apropriou indevidamente nos referidos meses, valor superior ao previsto
contratualmente, conforme se depreende dos documentos de fls. 119/145, o que se
aproveita para afastar também aqui, com base nos referidos documentos, o
argumento despendido pelo Recorrente de que os valores foram apurados tao
somente com base nos dados contabeis do FNBB e em valores superiores ao
registrado na sua escrita contabil o que, com a devida vénia, ndo corresponde a
realidade, eis que a fiscalizagao carreou para os autos copias do Razao Analitico do
Contribuinte, comparando os valores contabilizados para encontrar as parcelas

indedutiveis.

No que concerne as variagdes monetarias passivas, também nao
cabe qualquer reparo a r. decisdo recorrida, vez que os Convénios previam tal

atualizagao e dessa forma eram apurados os valores rateados.

Assim, por ter a fiscalizagdo apurado valores apropriados a maior
que o previsto, bem como, ter procedido a atualizagdo além do previsto nos
Convénios firmados entre as partes, correto o procedimento adotado pela
fiscalizagdo em glosar os valores das variagdes monetarias passivas que

suplantaram o acordado. ,

7
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Quanto ao argumento de que a aplicagdo da aliquota diferenciada
da CSLL (15% e 23%) que lhe esta sendo imputada fere o principio da isonomia, e
por isso, trata-se de norma ilegal e inconstitucional, € assente neste E. Conselho
que as autoridades administrativas sdo incompetentes para a apreciagdo de
arglicdes de inconstitucionalidade e ilegalidade de atos regularmente editados,
cabendo tdo somente ao E. Supremo Tribunal Federal tal competéncia, nos termos
do art. 102, |, da Constituicao Federal/88.

Em relagéo a cobranga de juros de mora incidentes sobre a multa de
oficio, cujos fatos geradores ocorreram no ano-calendario de 1992, ha de se verificar
os diversos dispositivos legais que trataram da incidéncia e cobranga de juros de

mora no periodo, quais sejam:

Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991
CAPITULO VIl — Das Multas e dos Juros de Mora

Art. 59 — Os tributos e contribuigdes administrados pelo
Departamento da Receita Federal, que ndo forem pagos até a data
do vencimento, ficarao sujeitos a multa de mora de 20% (vinte por
cento) e a juros de mora de 1% (um por cento) ao més-calendario ou
fragdo, calculados sobre o valor do tributo ou contribuicdo corrigido
monetariamente.

§ 1° - A multa de mora sera reduzida a dez por cento, quando o
débito for pago até o Ultimo dia Gtil do més subseqliente ac do
vencimento.

§ 2° - A multa incidira a partir do primeiro dia apds o vencimento do
débito; os juros, a partir do primeiro dia do més subsequente.

Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995

Art. 84 — Os tributos e contribuicées sociais arrecadados pela
Secretaria da Recita Federal, cujos fatos geradores vierem a ocorrer
a partir de 1° de janeiro de 1995, ndo pago nos prazos previstos na
legislagao tributaria serdo acrescidos de:

| — juros de mora, equivalentes a taxa media mensal de captacdo do
Tesouro Nacional relativa a Divida Mobiliaria Federal Interna;

I's

............................. 7 .
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Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996

Art. 61. Os débitos para com a Uniao, decorrentes de tributos e
contribuicbes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997,
nao pagos nos prazos previstos na legislacdo especifica, serédo
acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés
centésimos por cento, por dia de atraso.

§ 1° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do
primeiro dia subsequente ao do vencimento do prazo previsto para o
pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em que ocorrer o
seu pagamento.

§ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por
cento.

§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirao juros
de mora calculados a taxa a que se refere o §3° do art. 5°, 2
partir do primeiro dia do més subseqliente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento.

Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002

Art. 29. Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Nacional e os decorrentes de contribuigbes arrecadadas pela Unido,
constituidos ou nao, cujos fatos geradores tenham ocorrido até
31 de dezembro de 1994, que nao hajam sido objeto de
parcelamento requerido até 31 de agosto de 1995, expressos em
quantidade de UFIR, serdo reconvertidos para real, com base no
valor daquela fixado para 1° de janeiro de 1997.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 1997, os créditos apurados serdo
lancados em reais.

§ 2° Para fins de inscricdo dos débitos referidos neste artigo em
Divida Ativa da Unido, devera ser informado a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional o valor originario dos mesmos, na moeda vigente
a eépoca da ocorréncia do fato gerador da obrigagao.

§ 3° Observado o disposto neste artigo, bem assim a atualizagéo
efetuada para o ano de 2000, nos termos do art. 75 da Lei n° 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, fica extinta a Unidade de Referéncia
Fiscal — UFIR, instituida pelo art. 1° da Lei n° 8.383, de 30 de

dezembro de 1991.
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Art. 30. Em relacao aos débitos referidos no art. 29, bem como
aos inscritos em Divida Ativa da Unido, passam a incidir, a partir de
1° de janeiro de 1997, juros de mora equivalentes a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia — SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, até o ultimo dia do més
anterior ao do pagamento, e de 1% {(um por cento) no més de
pagamento. (g.n)

Da leitura dos dispositivos legais acima transcritos se depreende
claramente que os legisladores definiram, como base de incidéncia de juros de mora
ora, exclusivamente, “tributos e contribuicdes”, ora entenderam que os juros de mora
deveriam ser calculados sobre os “débitos de qualquer natureza para com a

Fazenda Nacional e os decorrentes de contribuigcdes arrecadadas pela Unido”.

No presente caso, por se tratar de débitos com fatos geradores
ocorridos anteriores a 1994, a lei € expressa em determinar que 0S juros expressos
em quantidade de UFIR — por se tratar de débitos de qualquer natureza -, seréo
reconvertidos para real, com base no valor daquela fixado para 1° de janeiro de
1997, e a partir dai, passam a incidir juros de mora equivalentes a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia — SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento, e de
1% (um por cento) no més de pagamento (arts. 29 e 30, 10.522, de 19 de julho de
2002).

Logo, ndo ha como exonerar o Recorrente da exigéncia dos juros
moratoérios incidentes sobre a multa de mora a partir do inicio do ano-calendario de
1997.

No que se refere aos juros de mora aplicados em percentual
equivalente a variagdo da taxa SELIC, em se tratando de tributos e contribuigdes,

ha que se observar a norma do CTN a respeito:

“Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no
vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for o
motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢éo

G
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das penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer
medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei

fributaria.

§ 1° Se a lei nado dispuser de modo diverso , 0s juros de
mora sédo calculados a taxa de 1% (um por cento) ao
més.” (Grifou-se)

Claramente, o § 1° estatui que a lei, no caso ordinaria, pode dispor de
modo diverso, adotando outro- percentual a titulo de juros de mora, sendo de se

aplicar na falta dessa, o percentual de 1% ao més.

Conforme indicado no auto de infragcdo, a exigéncia de juros de rmocra
em percentual equivalente a taxa SELIC encontra respaldo no art. 61, § 3° da Lei n°®

9.430, de 1996, que dispde:

“Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de
tributos e _contribuicoes administrados pela Secretaria da
Receita Federal, cujos fatos geradores _ocorrerem a
partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos
previstos na legislagdo especifica, serdo acrescidos de
multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés
centésimos por cento, por dia de atraso.

(...)

§ 3° __Sobre os deébifos a que se refere este artigo
incidirdo juros de mora _calculados a taxa a que se refere
o § 3° do art. 5° a partir do primeiro dia do més
subsequiente ao vencimento do prazo até o més anterior
ao do pagamento e de um por cento no més de
pagamento.” (Grifou-se)

O referido art. 5°, § 3°, por sua vez, determina:

“Art. 6° O imposto de renda devido, apurado na forma do
art. 1°, sera pago em quota tnica, até o ultimo dia util do
més subseqtiente ao do encerramento do periodo de
apuragéao.

(...)

§ 3° As quotas do imposto serdo acrescidas de juros
equivalentes a taxa _referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custoédia — SELIC, para _ titulos federais,
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acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro
dia do segundo més subseqliente ao do encerramento do
periodo de apuragdo até o ultimo dia do més anterior ao
do pagamento e de um por cento no més de pagamento.”
(Grifou-se).

3

Verifica-se, desse modo, que a cobranga de juros de mora por
percentual equivalente a taxa SELIC, a despeito da contrariedade apresentada,
pauta-se pelo estrito cumprimento do principio da legalidade, caracteristico da

atividade fiscal.

Por consequéncia, a analise de valor que a Recorrente faz a respeito da
taxa SELIC — questionando sua composi¢do, sua natureza e sua forma de
apuragao — assim como as arglicoes de que a aplicagdo da taxa SELIC incorreria
em inconstitucionalidade, ndo comportam reconhecimento pela via administrativa,
prevalecendo o carater legal que vincula a atividade administrativo-fiscal de

langamento, nos termos do paragrafo unico do art. 142 do CTN.

Quanto a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, em face
da inexisténcia de norma legal que Ihe confira eficacia normativa e pelo carater infer
partes das decisbes judiciais, ndo pode ser estendida administrativamente aqueles

que néo integraram as respectivas lides.

Em relagdo a exigéncia da Contribuicdo Social sobre o Lucro —
langamento reflexo -, por se tratar do mesmo fato que gerou o langamento da
exigéncia do IRPJ, aplica-se a ela as mesmas consideracdes acima expendidas,

face a intima relacdo de causa e efeito que os une.

Por outro lado, entendo que merece uma pequena reforma na r.
decisdo recorrida, quando entendeu que tratando-se de procedimento fiscal, ndo
cabe a exclusdo da CSLL na apuracdo da base de calculo do IRPJ, tendo em vista ¢

disposto na Instrugdo Normativa n. 198/1988.
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Ocorre que por ocasiao dos respectivos fatos geradores (1992), nao
havia base legal que impedisse a deducao da CSLL da base de calculo do imposto
de Renda, e sendo assim, em obediéncia da regra matriz de definicdo da base de
célculo daquele tributo (IRPJ), cabia a fiscalizacdo por ocasido do langcamenio

proceder de oficio a deducao das referidas importancias da base de calculo do IRPJ.

A vista do acima exposto, voto no sentido de DAR provimento
PARCIAL ao recurso, para reconhecer a dedutibilidade da CSLL da base de calculo
do imposto de renda.

E como voto.

Salg das Sessodes - DF, em 08 de dezembro de 2005

17



- Processo n°. : 10880.031995/96-99

Acérdao n°.

:101-95.308

DECLARAGAO DE VOTO

Conselheira SANDRA MARIA FARONI

Controverte-se sobre a possibilidade incidirem juros de mora sobre

a multa por langamento de oficio.

O tema foi apreciado por esta Camara em recurso de embargos de

declaragcdo (recurso 128.490) por mim relatado, constando do voto condutor o

seguinte:

Alega a embargante que, ao ser cientificada do acérdao solicitou a emissdo de DARF
com o valor do débito atualizado, tendo a autoridade encarregada da execucgéo do
acordao calculado os juros ndo sé sobre o valor do imposto, mas também scbre o
valor da multa.

A obrigagao tributaria pode ser principal, consistindo em obrigag¢éo de
dar (pagar tributo ou multa) e acessoria , obrigagdo de fazer (deveres instrumentais).

De acordo com o art. 139 do CTN, o crédito tributério decorre da
obrigagéo principal e tem a mesma natureza desta. Portanto, compreendem-se no
crédito tributario o valor do tributo e o valor da multa.

Por sua vez, o art. 161 do CTN determina que o crédito ndo
integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for o
motivo determinante da falta, ressalvando apenas a pendéncia de consulta formulada
dentro do prazo legal para pagamento do crédito. O § 1° do mesmo artigo determina
que, se a lei ndo dispuser de forma diversa, os juros de mora séo calculados a taxa de
um por cento ao més.

No caso de multa por langamento de oficio, seu vencimento é no
prazo de 30 dias contados da ciéncia do auto de infracdo. Assim, o valor da multa
langada, se ndo pago no prazo de impugnagao, sujeita-se aos juros de mora.

As disposigdes legais que tratam dos juros de mora séo as seguintes:

Lei 8.383/91

Art. 59. Os tributos e contribuicbes administrados pelo
Departamento da Receita Federal, que nao forem pagos até a
data do vencimento, ficardo sujeitos a multa de mora de vinte
por cento e a juros de mora de um por cento ac més-
calendério ou fragdo, calculados sobre o valor do tributo ou
contribuicdo corrigido monetariamente.

Lei 8.981/95

Art. 84. Os tributos e contribuicdes sociais arrecadados
pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores
vierem a ocorrer a partir de 1° de janeiro de 1995, ndo pagos
nos prazos previstos na legislac@o tributaria serdo acrescidos

de: é}
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| - juros de mora, equivalentes a taxa média mensal de
captacdo do Tesouro Nacional relativa a Divida Mobilidria
Federal Interna;

Lei 9.065/95

Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a
alinea ¢ do parédgrafo Gnico do art. 14 da Lei n° 8.847, de 28 de
janeiro de 1994, com a redag¢do dada pelo art. 6° da Lei n°
8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo art. 90 da Lei n°® 8.981,
de 1995, o art. 84, inciso |, e o art. 91, paragrafo Unico, alinea
a.2, da Lei n® 8.981, de 1995, serdo equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia -
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente. { Obs. A
alinea ¢ do paragrafo tnico do art. 14 da Lei 8.847/94 e o art.
91, paragrafo Gnico, alinea a.2, da Lei 8.981/95 referem-se a
juros sobre parcelamentos).

Lei 9.430/96

Art. 5° (omissis).
§ 1° ( omissis).
§ 2°. (omissis)

§ 3° As quotas do imposto serdo acrescidas de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e Custddia - SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subsegqlente ao do encerramento do periodo de apuragado
até o Ultimo dia do més anterior ao do pagamento e de um por
cento no més do pagamento.

Art. 43. Podera ser formalizada exigéncia de crédito tributario
correspondente exclusivamente a multa ou a juros de mora,
isolada ou conjuntamente.

Paragrafo unico. Sobre o crédito constituido na forma deste
artigo, ndo pago no respectivo vencimento, incidirdo juros de
mora, calculados & taxa a que se refere 0 § 3° do art. 5°, a partir
do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo
até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no més
de pagamento.

Como se vé, s6 ha dispositivo legal autorizando a cobranga de
juros de mora a taxa SELIC sobre a multa no caso de langamento de mulia isolada,
ndo porém quando ocorrer a formalizacdo da exigéncia do tributo acrescida da multa
proporcional. Nesse caso, sé podem incidir juros de mora a taxa de 1%, a partir do
trigésimo dia da ciéncia do auto de infragéo, conforme previsto no § 1° do art. 161 do

CTN g d}‘
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Pelas raz6es expostas, voto no sentido de acolher os embargos
e re-ratificar o Acordao 101-93.953, de 19 de setembro de 2002, para dar provimento
parcial ao recurso apenas para declarar que sobre a multa langada nao incidem juros
a taxa SELIC, por falta de previs&o legal, podendo incidir juros de 1% ao més, com

base no § 1° do art. 161 do CTN.
Mais recentemente a Camara deliberou novamente sobre o tema, em
voto do ilustre Conselheiro Valmir Sandri (Acérdao 94.931, de 04/04/2005). A
matéria ndo era exatamente a mesma, porque envolvia anistia, mas o Colegiado
(cuja composicao restou profundamente alterada) novamente teve duvidas sobre o
assunto. O Relator trouxe a lica a Lei n° 10.522/2002, cujos artigos 29 e 30,
combinados, determinam a incidéncia de juros de mora segundo a Selic sobre os

“débitos de qualquer natureza” e os “decorrentes de contribuicéo”).

Por fim, em junho ultimo, a 22 Camara do 2° Conselho de
Contribuintes, pelo Acérdao 202-16.397, deliberou que os juros de mora a taxa selic
juros nao incidem sobre a muita de oficio langada juntamente com o tributo ou
contribuigdo, decorrente de fatos geradores ocorridos a partir de 12/01/1997, por

absoluta falta de previsao legal.

Entendeu o Segundo Conselho que o CTN também nao buscou
regular a cobranga de juros de mora sobre a multa de oficio. Consta do voto do
Relator:

“Entretanto, nem aqui a cobranga de juros de mora sobre a
multa de oficio encontra guarida. Isto porque a redacéo do art. 161 do CTN
permite inferir que o termo crédito nele referido ndo engloba o tributo e a multa
de oficio, mas apenas o tributo, pois se assim nio fosse, deixaria de ter sentido
a expressdo “sem prejuizo da imposigdo das penalidades cabiveis” que
aparece logo depois da previsdo dos juros sobre o crédito. Se a multa de oficio
esta contida no termo crédito, de que penalidade estaria tratando a parte final
do art. 161 do CTN?

A conclusdo a que chego, mais uma vez, é que o CTN também ndo buscou regular

a cobrancga de juros de mora sobre a multa de oficio.

Esse argumento, porém, ndo ¢é irrefutdvel. Sobre o crédito n&o pago no
vencimento, além dos juros de mora, incide uma penalidade, a multa de mora.

AlLein® 10.522/2002, cuja origem foi a MP 1.621-31/98, dispde:
(
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Lei n® 10.522/2002 (MP n© 1621-31/98):

“Art. 29. Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Nacional e os decorrentes de contribuicdes arrecadadas pela
Unido, constituidos ou nao, cujos fatos geradores tenham
ocorrido até 31 de dezembro de 1994, que ndo hajam sido
objeto de parcelamento requerido até 31 de agosto de 1995,
expressos em quantidade de UFIR, serdo reconvertidos para
real, com base no valor daquela fixado para 1° de janeiro de
1997.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 1997, os créditos apurados
serao langados em reais.

§ 2° Para fins de inscricdo dos débitos referidos neste artigo em
Divida Ativa da Unido, devera ser informado a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional o valor originario dos mesmos, na
moeda vigente a época da ocorréncia do fato gerador da
obrigacao.

§ 3° Observado o disposto neste artigo, bem assim a atualizacao
efetuada para o ano de 2000, nos termos do art. 75 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, fica extinta a Unidade de
Referéncia Fiscal — UFIR, instituida pelo art. 1° da Lei n® 8.383,
de 30 de dezembro de 1991.

Art. 30. Em relagédo aos débitos referidos no art. 29, bem como
aos inscritos em Divida Ativa da Unido, passam a incidir, a partir
de 1° de janeiro de 1997, juros de mora equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia —
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, até o
ultimo dia do més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por
cento) no més de pagamento.”

Como se V&, o art. 29 trata de débitos relativos a fatos geradores

ocorridos até 31 de dezembro de 1994, que ndo tenham sido objeto de

parcelamento. Quanto a eles: (a) o caput do artigo determina sua reconverséo de

UFIR para real com base no valor da Ufir em 1° de janeiro de 1997; (b) o artigo 30

determina sua submissio, a partir de 1° de janeiro de 1997, a juros de mora

calculados segundo a Selic. 9
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O que se extrai de toda essa legislacdo € que o legislador,
cessada a correcdo monetaria, quis fazer incidirem os juros de mora também sobre

a muita por langamento de oficio.
Essas minhas raz8es para acompanhar o relator.

Sala das Sessdes (DF), em 08 de dezembro de 2005
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