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ASSUNTO: CONTRIBUICAOQ PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuracio: 05/05/1991 a 30/04/1993

EXIGENCIA FUNDADA NOS DECRETOS-LEIS N% 2.445 E
2.449, DE 1988.

A Resolugio n® 49, do Senado Federal, de 09/10/95, suspendeu a
execugdo dos Decretos-Leis n% 2.445/88 ¢ 2.449/88, em funcdo
de inconstitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal

- Federal, no julgamento do RE n? 148.754-2/RJ, afastando-os

definitivamente do ordenamento juridico patrio. Cancela-se a
exigéncia da contribuicdo ao Programa de Integragdo Social

calculada com supedaneo naqueles diplomas legais.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM’ os membros da segunda camara do segundo conselho de

v

contribuintes, por un idade de votos, em dar provimento ao recurso.

o

6/ 7 g
ANTONIO CARLOS A
Presidente

AALA
MARIA TER MARTINEZ LOPEZ

Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Anténio Lisboa Cardoso,
Antonio Zomer e Domingos de Sa Filho.

Relatorio

Contra a contribuinte nos autos qualificada foi lavrado o auto de infracfo as fls.
05/12, formalizando langamento de oficio da Contribui¢do para o Programa de Integragio
Social-PIS, relativa aos periodos de apuragdo de 05/91 a 04/93. Consta do fundamento legal os
Decretos-Leis n% 2.445 e 2.449/88.

Consta do relatério da decisdo recorrida o que 2 seguir transcrevo:

“Na descricdo dos fatos e enquadramento legal (fl. 12), consta que a
autuada ndo declarou a contribui¢do devida em DCTF e ndo efetuou o
recolhimento devido. O termo de verificagdo a fl. 04 informa que a
contribuinte entrou com A¢do Cautelar requerendo o depdsito judicial
da comribuicdo, tendo sido deferida a medida liminar requerida,
porém ndo efetuou nenhum depésito.

Cientificada em 11/06/93 (fl. 12), a autuada impugnou o langamento
em 12/07/93, nos termos da peticdo acostada as fls. 16/25,
argumentando em sintese que:

a) preliminarmente o auto de infra¢do deverd ser considerado nulo,
por ndo preencher os requisitos legais e prejudicar a defesa da
impugnante;

b) os juros se apresentam contraditorios no corpo do auto, ora
equivalentes a 8.393,85 UFIR e ora 12.657,90 UFIR, quando sequer
poderiam ser exigidos, quando se fez a corre¢do pela TR, que ndo é
meramente atualizatoria, mas sim remuneratoria, como jd decidiu o
STF;

c) a legalidade e constitucionalidade do PIS, nos moldes em que estd
sendo exigido, ja é objeto de agdo judicial em curso na 14° Vara
Federal de Sao Paulo, estando assim transferido para o Poder
Judiciario o crédito objeto do auto de infragdo;

d} sdo inconstitucionais os Decretos-Leis n%. 2.445 e 244%/88, assim
como as Leis n’s. 8.012 e 8.019/90, que introduzirain modificagdes nas
Leis Complementares n. 7/70 e 17/73 em desobediéncia ao principio
da hierarguia das leis; e

e} nos termos das citadas Leis Complementares, o fato gerador é o
lucro e a base de cdlculo o imposto de renda, nunca o faturamento ou a
receita operacional bruta.

A impugnacdo foi submetida ao autor do procedimento, que, na
informagdo fiscal a fl. 34. pronunciou-se pela manuten¢io do feito.
Para complementar a instrugdo do processo, foram acostadas aos
autos as pecas constantes das fis. 35/61.”
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Por meio do Acdrdio DRI/BSR n® 6.980, de 31 de julho de 2003, a 2 Turma da
DRJ em Brastlia - DF, por unanimidade de votos, julgaram procedente em parte ¢ lanncamento.
A ementa dessa decisdo possui a seguinte redagio: :

“Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep.
Periodo de apuracdo: 05/05/1991 a 30/04/1993
Ementa: PRELIMINAR DE NULIDADE

Inexiste nulidade de auto de infragdo lavrado por agente capac,
contendo os requisitos exigidos pelo art. 10 do Dec. n° 70.235, de
1972, e, na impugnacdo, o sueito passive apresenta todos os pontos de
discorddncia contra o feito.

CALCULO DA CONTRIBUICAO

E vdlida a exigéncia formalizada com base nos Decretos-Leis n®s.
2.445 e 2.449/88, declarados inconstitucionais, quando ndo exceder a
contribuigdo devida com fulcro na Lei Complementar n® 7/70 e
alteragées posteriores.

RETROATIVIDADE BENIGNA

Cabe reduzir a multa de oficio aplicada anteriormente em percentual
superior a setenta e cinco por cento, em respeito ao disposto no art.
106, 11, *¢’, do CTN.”

A contribuinte, inconformada com a decisdo prolatada pela DRI, apresenta
recurso onde, em sintese e fundamentalmente, reitera os argumentos expostos em sua
impugnagio quanto a nulidade do auto de infragdo, por ndo possuir os requisitos do art. 10 do
PAF, em especial, insuficiéncia na descri¢do dos fatos. Reitera quanto a base de calculo
equivocada, eis que com a inconstitucionalidade dos decretos-leis, a aliquota passou a ser de
0,75% sobre o faturamento do sexto més anterior a data da ocorréncia do fato gerador. E mais
adiante alega que (SIC) “o fato gerador era o lucro e a base de calculo era o valor do imposto
de renda sobre o lucro, jamais o faturamento ou a receita bruta. ” (fl. 96). Insurge-se contra os
juros e a taxa Selic.

. No mais, alega ter ocomrido prescriciio intercorrente: Aduz que entre 2 data da
protocolizagdo da impugnagdo (12/07/1993) e a datada intimacdo da decisdo proferida pela
DRJ (10/07/2007) se passaram 14 anos. Alega que entre a ciéncia da decisdo de primeira
instancia e a ciéncia ao recorrente, 4 anos se passaram. E mais (sic) “ndo se trata apenas em
finalizar a demanda no giiingiiidio legal, trata-se de ferir garantia legal e configurar
verdadeira afronta ao principio da seguranga juridica, pois ndo se pode negar que perpetrar-
se por longos 14 anos uma decisdo ainda em primeira Instincia, ndo se afronta aos principios
da isonomia, razoabilidade, moralidade e principalmente a tdo propalada seguranca
Juridica.” (fl. 83). Cita jurisprudéncia que entende lhe ser favoravel ac seu entendimento.

E o Retatério.
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Conselheira MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ, Relatora
O recurso € tempestivo e dele tomo conthecimento.

O auto de infragdo € decorrente da falta de recothimento da contribuigfo para o
Programa de Integragdo Social — PIS, nos periodos determinados no auto de infragfo.

A recorrente questiona varias matérias: prescrigdo intercorrente; nulidade do
auto de infragiio por falta de descricdo adequada dos fatos; equivocada base de cdlculo em
razio da argumenta¢do de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n% 2.445/88 e 2.449/88,
elencados como embasadores da exagio.

Enfrento uma prejudicial 4 analise das matérias elencadas pela contribuinte,

Como determinado na Descri¢do dos Fatos e Enquadramento Legal (fl. 12), vé-
se que, além dos Decretos-Leis n% 2.445/88 e 2.449/88, a autoridade autuante citou como base
legal o art. 3%, b, da Lei Complementar n® 7/70, ¢/c o art. 1%, pardgrafo vnico, da Lei
Complementar n2 17/73.

Os dispositivos das Leis Complementares citadas tratam da aliquota a ser
aplicada para o caiculo do PIS, verbis:

Let Complementar n? 7/70:
“drt. 3" O Fundo de Pariicipagéo seré constitido por duas parcelas:

() a segunda, com recursos proprios da empresa, calculados com base
ne faturamento, como se segue:

- no exercicio de 1971, 0,15%;
- no exercicio de 1972, 0,25%;
- no exercicio de 1973, 0,40%;

- no exercicio de 1974 ¢ subsequentes, 0,50%."

Lei Complementar n2 17/73.

“Art. I". A parcela destinada ao Fundo de Participagio do Programa
de Integragiio Social, relativa a contribuigdo com recursos proprios da
empresa, de que trata o artigo 3°, letra b, da Lei Complementar n°
07/70, é acrescida de um adicional a partir do exercicio financeiro de
1975.

Pardagrafo tnico. O adicional de que trata este artigo serd calculado
com base no faturamento da empresa como segue:

aj)- no exercicio de 1975 — 0,125%; " 4
E)

EPs
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b)- no exercicio de 1976 e subsequentes — 0,25%."

Assim, segundo os dispositivos legais invocados, a aliquota aplicada no periodo
autuado devena ter sido de 0,75%, o que ndo se deu, conforme consta do Demonstrativo de
Apuragdo de fls. 10/11, em que a aliquota alt determinada é de 0,65%, o que leva a crer ndo ter
sido tomado percentual determinado pela base legal invocada.

A Lei Complementar n2 7, de 07/09/70, instituiu, em seu art. 12, a contribuigdo
para o Programa de Integra¢do Social — PIS. No art. 32, b, estabeleceu como fato gerador o
faturamento, e no art. 6%, paragrafo Gnico, que a base de calculo da contribuicdo em dado més
seria o faturamento de seis meses atrds, exemplificando: “A contribui¢do de julho sera
calculada com base no fawuramento de janeiro; a de agosto, com base no faturamento de
Jevereiro; e assim sucessivamente.”

O Decreto-Lei n® 2.445, de 29/06/88, no art. 12, V, determinou, a partir dos fatos
geradores ocorridos apds 01/07/88, as seguintes modifica¢des: o fato gerador passou a ser a
receita operacional bruta, a base de caiculo passou a ser a receita operacional bruta do més
anterior e a aliquota foi alterada para 0,65%.

O Decreto-Lei n? 2.449, de 21/07/88, trouxe modificagdes ao Decreto-Lei n®
2.445/88, contudo, sem alterar o fato gerador, a base de cilculo e a aliquota por este
determinados.

Depreende-se dos autos, que a despeito de também indicadas as Leis
Complementares n% 07/70 ¢ 17/73, a exigéncia foi efetivamente constituida com base em
aliquota determinada pelos Decretos-Leis n® 2.445 e 2.449, de 1988, hip6tese em que este
colegiado tem, sistematicamente, determinado o cancelamento da exigéncia, por estar
sustentada em diplomas legais cujas execugdes foram suspensas pela Resolucdo n? 49, do
Senado Federal, publicada no DOU de 10/10/95, em fungdo da inconstitucionalidade
reconhecida por decisdio definitiva do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n?
148.754-2/RJ.

Nesse sentido, cite-se a jurisprudéncia;

(1) Acdrdio n2204-01.023:

“PIS. NULIDADE E nulo o langamento cuja base imponivel e aliquota
Joi feito estribado em norma inconstitucional Recurso provido.”

(11) Acdrdio n® 201-76.553:

“Ementa - PIS/FATURAMENTO. DECRETOS-LEIS N° 2445 E -
2.449/88. O PIS calculado com base nes decretos-leis mencionados
resulia em nulidade do auto de infragdo respectivo, em face dos termos
da Resolugdo n® 49/95, que suspendeu a sua execug¢do. Recurso de
oficio negado.”

(iii) Acérddo n? 201-73.486:

“PIS - EXIGENCI4A FUNDADA NOS DECRETOS-LEIS N°S 2445 E
2,449 de 1988 - A Resolugdo do Senado Federal nr. 49, de 09/10/95,
suspendeu a execugdo dos Decretos-Leis nrs. 2.445/88 e 2.449/88, em
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Jungdo de inconstitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE nr. 148.754-2/RJ afastando-os
definitivamente do ordenamento juridico pawio. 2) A retirada dos
decretos-leis do mundo juridico, torna exigivel a coniribui¢do para o
PIS exclusivamente a aliguota e a base imponivel fixadas na Lei
Complementar n° 07/70, com as alteragbes determinadas pela Lei
Complementar n° 17/73. 3) O ato administrativoe ilegal ndo produz
qualquer efeito valido entre as partes, pela evidente razdo de que nio
se pode adquirir direitos contra a lei. A nulidade reconhecida, seja
pela Administragdo ou pelo Judicigrio, opera-se ex twnc, isto é ,
retroage as suas origens e alcan¢a todos os seus efeitos passados,
presentes e futuros em relagdo as partes, 56 se admitindo excegdo para
com os terceiros de boa-fé, sujeitos as suas conseqgiiéncias reflexas. 4)
Cancela-se a exigéncia da Contribuicdo ao Programa de Integracdo
Social calcilada com supedineo naqueles diplomas legais. Recurso a
que se dd provimento, para declarar a nulidade do langamento por
estar embasado em legislacdo declarada inconstitucional. ”

Deixo de apreciar as demais razdes do recurso em razdo do desfecho final desta
preliminar de nulidade.

CONCLUSAO:

Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso para anular o langamento,
uma vez que embasado em dispositivos legais que tiveram a execugio suspensa por Resolugdo
do Senado Federal, em fun¢do de inconstitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal, portanto, afastados definitivamente do ordenamento juridico pétrio.

Sala das Sessdes, em 05 de agosto de 2008.

——

AN
MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ
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