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_ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
ROHM INDUSTRIA ELETRONICA LTDA,

ACORDAM os Membros da Terceira Caimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso,

Sala das Sessdes, em 11 de junho de 1997

Otacilio Dantas Cartaxo
Presidente

LA Coue o L
Danie! Caorréa Homem de Carvalho
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros F. Mauricio R. de Albuquerque
Silva, Francisco Sérgio Nalini, Renato Scalco Isquierdo, Mauro Wasilewski, Ricardo Leite
Rodrigues e Sebastiao Borges Taquary.
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Recurso 100.176 ] A
Recorrente ROHM INDUSTRIA ELETRONICA LTDA.

RELATORIO

Por bem retratar as circunstdncias que cercam ¢ presente processo adoto e
transcrevo o relatorio da decisdo recomnida:

“Trata-se de exigéncia fiscal consubstanciada, inicialmente, no Auto de
Infragdo, fls. 79/80 e, apbs retificagdio, no Auto de Infragéo, fls. 127/129, por
insuficiéncia de recolhimento do IPL, decorrente de vendas de produtos e
recebimentos de matérias-primas & margem da escrituragio regular, conforme
apurado em auditoria de produgdo, referente ao periodo de abril a dezembro/86.

Inconformada com a exigéncia original, a autuada interpds,
tempestivamente, a impugnago, fls. 95/101, aduzindo as seguintes razdes:

- assevera que o trabalho fiscal baseou-se, em grande parte, em
documentos internos da empresa, os quais ndo refletem, por vezes, perfeigio
absoluta, justificando-se, assim, as variagdes e diferengas ocorridas para certas
matérias-primas e produtos acabados;

- argui que o “consumo padrio médio”, fornecido pela empresa, nac deve
ser considerado de forma absoluta, para medir o efetivo consumo que ocorre
com cada matéria-prima em cada produto;

- alega que, para o fio de cobre 0,78 mm, o “consumo padrio médic” de
0,266 Kg/1000 unidades ¢ considerado alto e deve ser revisto para 0,240
KG/1000 unidades (item 4.1),

- relativamente ao consumo de fio de cobre 0,58 mm, informa que o Sr,
Agente Fiscal anotou como saidas do produto R25X o total de 2.022.631.074
unidades, incluindo nesse total 20.000.000 de unidades do produto R-25-Pré,
que no seu processo produtivo néo utiliza fio de cobre (item 4.2);
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- sobre o fio de cobre 0,45 mm, cita que o saldo correto do estoque
inicial, em 31.03.86, é 2.820,780 Kg, e ndo 3.655,910 Kg, como considerado,
visto que a mercadonia constante da NF n® 44.466, de 18.04.86, pesando
835,130 KG, somente entrou na empresa em abril/86 ( item 4.3),

- afirma que para os produtos R10X e R20 foram considerados,
respectivamente, os consumos de fio de cobre 0,45 mm de 0,084 Kg e 0,094 Kg
(para 1000 unidades), porém, essa diferenca na realidade ndo existe, e adota
para ambos o consumo de 0,094 KG (item 4. 4);

- com as retificagGes pretendidas, refaz o “Demonstrativo - Calculo das
Diferencgas”, resultando:

. fio 0,78 mm diferenga -0-
. fio 0,58 mm diferenca 668,640 Kg percentual 0,2%
. fio 0,45 mm diferenga 253,925 Kg percentuat 4,2%

- conclui que mesmo a maior diferenga (4.2%) ndio ¢é significativa se levado
em conta o tipo de produto e se considerado o fato de que no ano de 1986 se
iniciara a predugio do resistor R20;

- no que tange ao fio de ouro, ressalta que nao foi agregado ao estoque
final (31.12.86) 510 bobinas de fio de ourq, de 25 mc, de 50 m cada, totalizando
25.500 m, o que diminuiria 0 consumo do periodo para 56.000 m (item 3.1);

- argumenta, quanto aos produtos LED-DISPLAY, que a fiscaliza¢Go n#o
levou em conta a NF n® 7908, de 02.04.86, onde se verifica a saida de 420 pegas
de DISPLAY LU 001 (item 5.2,

- com as corregdes propostas, a autuada constata, no item 5.3, a diferenga
de 1.210,050 m no consumo de fio de ouro e conclui que o percentual verificado
(2.2%) ¢é insignificante, justificando que a perda se di em razio de diversos
fatores envolvidos na produgfio de componentes eletronicos, onde as mutagdes
de maquindrios, de matérias-primas ¢ mdo-de-obra sdo constantes e
permanentes;

- encerra a pe¢a impugnatdria, solicitando que se promovam as
retificagdes e cancelamentos cabiveis ao Auto de Infragio.
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Na informagao fiscal, as fls. 103/115, o autor do feito, inicialmente, expée
que constatou um erro no calculo do prego médio do produto LED, vez que foi
considerado no demonstrativo de fls. 75 o valor de Cz$ 217,78/mitheiro, quando
o correto seria Cz§ 1.454,7 1/milheiro.

Quanto as retificagdes apontadas na impugnagio, acata as razdes relativas
aos fios de cobre 0,58 mm (item 4.2) ¢ 0,45 mm (item 4.3) ¢ ao fio de ouro
(item 5.2) e ratifica os demais elementos utilizados no célculo das diferengas.

ApOs recalcular o crédito tributdrio, com as corregdes supracitadas, o
autuante lavrou novo auto de infragdo, fls. 127/129, reabrindo o prazo para
apresentagao de impugnagao.

Na nova defesa interposta, fls. 135/234, a autuada basicamente repete a
argumentagio expendida na impugnagiio anterior, enfatizando que, com relagio
as maténas-primas fio de cobre e produtos com ela fabricados, em nenhum caso,
a diferenca apontada pela fiscalizagfo ultrapassou 5%, sendo gue para os fios de
cobre 0,58 mm ¢ 0,78 mm essa diferenga € inferior a 1%. J4 no caso do fio de
ouro, em que a diferenca é mais expressiva, argui a impugnante que essa
decorre de engano cometidoc no estoque do material em 31.12.86, pois a
fiscalizagdo desconsiderou a existéncia de 510 bobinas de fio de ouro, de 25 mc,
de 50 m cada, conforme demonstra nos inclusos documentos. Salienta que,
efetuada a corregio do referido estoque, a diferenga cai para 2.2%.

Finalizando, conclui que as diferengas apuradas pela fiscalizagdo, na
verdade, representam variagiio dentro da absoluta normalidade, decorrente de
perda ou economia no processo produtivo, em relagio ao “dado padrio”
considerado no calculo da produgéo e, assim requer seja julgado insubsistente o
auto de infragio.

Nova informagdo fiscal, as fls, 236/240, propugnando a manutengio
integral do auto de infragio de fls. 127/129.

As fls. 242/244, pedido de realizagio de diligéncias, atendido pelo
relatério de fls, 245/248, confirmando o alegado equivoco no estoque de fio de
ourc em 31.12.86.

A autoridade recorrida assim embasou sua decisdo que manteve parcialmente a
acdo fiscal:

“ A presente exigéneia decorre de levantamento de produgio, efetuado
com base no ar. 343 e § 1°, do RIPI/82, abrangendo o periodo de abril a
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dezembro/86, no qual foram constatadas diferengas entre o consumo registrado
das matérias-primas fio de cobre e fio de curo e o consumo das mesmas
calculado através da produgio registrada.

Do levantamento resultou, conforme descrito no auto de infragao
originalmente lavrado, fls. 79/80:

a) para as maténas-primas fio de cobre 0,78 mm e 0,58 mm, o consumo
calculado pela produgdo registrada foi malor que o consumo registrado no
periodo, caracterizando omissdo de compras, caracterizadora de anterior
omissio de receita operacional por saida de produtos de sua linha de
industrializa¢do, em igual valor;

b) para as matérias-primas fio de cobre 0,45 mm e fio de ouro, o consumo
apurado através da produgdo registrada foi menor que o consumo registrado no
periodo, caracterizando omissdo de receita operacional, decorrente de saidas de
produtos, nos quais essas matérias-primas s3o aplicadas, desacobertadas de
notas fiscais.

Da anilise dos documentos que compdem 0s presentes autos, extraem-se
as seguintes conclusbes acerca das diferengas apuradas no levantamento de
produgao:

. fio de cobre 0,78 mm

A fiscalizagio apurou recebimentos da referida matéria-prima, & margem
da escritura¢do regular, totalizando 294,712 Kg.

A impugnante alega que o “consumo padrio médio” de 0,266 KG/1000
unidades, por ela fornecido, as fls. 26, ¢ considerado alto e deveria ser revisto
para 0,240 KG/1000 unidades, porém, ndo carreou para os autos nenhum dado
concreto para justificar tal variagio de consumo.

Demais, a forma utilizada para determinar o consumo por unidade
produzida, de 0,240 Kg/1000 unidades, dividindo-se o consumo registrado
(2.767,770 Kg) pela produgio registrada (11.513.090 unidades) como bem disse
o autor do feito, as fls. 106, “além de ferir a técnica utilizada ¢ demonstrada,
mascara toda e qualquer saida e/ou entrada sem nota fiscal”.

. fio de cobre 0,58 mm

>
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Do mesmo modo que no caso do fio 0,78 mm, apurou-se omissdo de
compras num total de 3.470,640 KG.

A alegacio de que foram incluidas, no total de saidas do produto R25X,
20.000.000 de unidades do produto R-25-Pré que ndo utiliza fio de cobre, foi
aceita pelo fiscal autuante, tendo este, inclusive, ja efetuado tal corre¢do no
calculo do crédito tributario retificado pelo auto de infragio, fls. 127/129.
Como se vé as fls. 109, a diferenca apurada ficou reduzida para 668,640 Kg.

. fio de cobre 0,45 mm

Aqui, o consumo calculado através da produgio registrada foi menor que
0 consumo registrado no periodo, perfazendo uma diferenga de 1.350,628 Kg.
Tal diferenga representa saidas dos produtos R10X e R20, nos quais essa
matéria-prima ¢ aplicada, desacobertadas de notas fiscais, equivalentes as
seguintes unidades dos produtos: 6.753.143 para o R10X e 8.333.659 para o
R20.

As fls. 98, a impugnante assevera que o saldo correto do estoque do fio
em questio, em 31.03.86, era 2,820,780 Kg e ndo 3.655,910 Kg, visto que a
mercadoria constante da NF n® 44466, de 18.04.86, pesando 835,130 Kg,
apesar de estar consignada no Registro de Inventario em 31.03.86, somente
entrou na empresa em 18.04.90. O erro apontado foi confirmado pelo autuante,
que providenciou a retificagiio no auto de infragdo de fls. 127/129.

Alega, ainda, a impugnante que a diferenga considerada no consumo de
fio de cobre 0,45 mm entre os produtos R10X (0,084 Kg/1000 unidades) e R20
(0,094 Kg/1000 umidades) na verdade ndo existe, sendo que para ambos deveria
ser adotado o consumo de 0,094 Kg/1000 unidades, que, segundo ela, “esta
previsto as fls, 10”.

Os indices de consumo utilizados no trabalho fiscal foram fornecidos pela
propria empresa, estando claramente indicados, as fls. 07/08, para o produto
R10X, ou seja, 0,0840 Kg/1000 unidades e as fls. 10, para o produto R20, ou
seja, 0,0939999 Kg/1000 unidades.

A autuada simplesmente adotou na impugnagio o indice de consumo que
mais lhe favorecia, ndo apresentando, entretanto, qualquer justificativa plausivel
a embasar a sua pretensdo, razfio pela qual devem ser mantidos os indices
informados inicialmente.
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Com a alteragio processada no estoque inicial, cabivel no presente item, a
diferenga no consumo verificada passou para 515,498 Kg (fls. 109), a qual apos
ser distribuida entre os produtos em que a referida matéria-prima ¢ utilizada,
resultou nas seguintes quantidades saidas sem emissdo de nota fiscal: 2.577.488
unidades do produto R10X e 3.180.734 unidades do produta R20 (fls. 111).

Da mesma forma que no item anterior, o consumo do fio de ouro
calculado através da produgdo registrada foi menor que o consumo registrado
no pericdo, perfazendo, inicialmente, uma diferenca de 26.787,750 metros (fls.
72), a qual, apds ser distribuida entre os produtos que utilizam a referida
matéria-prima, resultou as seguintes quantidades saidas sem emissio de notas
fiscais, conforme calculo as fls, 73:

LED - 7.994.469 unidades
DISPLAY LB 402 - 3.738 unidades
DISPLAY LC 204 - 2.953 unidades
DISPLAY LS 304 - 5.768 unidades
DISPLAY LUJ 001 - 2.172 unidades

Discordando da diferenga verificada no consumo registrado do fio de
ouro, afirma a impugnante que a fiscalizagic nio considerou no estoque final
(31.12.86), 510 bobinas de fio de ouro, de 25 mc, de 50 metros cada,
totalizando 25.500 metros.

Na informagao fiscal, as fls. 109, o autor do feito ndo aceita como valido o
argumento da autuada, alegando que no Registro de Inventario o referido item
de estoque consta como sendo “Endurecedor NT 8006 3™ e nfio como fio de
ouro.

WNa nova impugnagio apresentada, a empresa insiste na alegagdo do erro e
junta os documentos de fls. 148/234, mostrando a movimentagio do estoque da
matéria-prima no periodo, mas novamente o autuante rejeita 0s argumentos e
provas (fls, 237/238).

Finalmente, realizando diligéncias, em atengfio ac pedido de fls. 242/245
reconhece o autor do feito a procedéncia da reclamagio do contribuinte.

Assim, o consumo registrado da maténa-prima em pauta passa a ser:

™
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Estoque Incial (31.03.86) - 36.500 metros
+ Entradas (Abr a Dez/86) - 132 500 metras
- Estoque Final (31.12.86) - 113 000 metros

= Consumo no Periodo 56 000 metros

No calculo relativo as saidas dos produtos LED e DISPLAY, fls. 61, argui
a impugnante que a fiscaliza¢Zo nio levou em conta a NF n® 7908, de 02.04.86,
onde se verifica a saida de 420 pegas de DISPLAY LU 001, com o gue
concordou o avtuante, procedendo a corregdo as fls. 111/112 e no auto de
infragdo, fls. 127/129.

Efetuando-se as corregdes mencionadas, o cilculo da diferenga fica sendo:

Consumo cf. Produgdo Registrada - 54.78% 950 metros
Consumo de Fio Au - Registrado - 56.000,000 metros
Diferenga - 1,210,050 metros

Ainda, com relagao a este item, o autor do feito declara, as fls. 103, que
cometeu um erro no calculo do prego médio do produto LED. Com efeiio,
examinando o demonstrativo de fls. 75, facilmente se constata que ao invés de se
considerar o valor total das vendas no periodo (Cz$ 25.182.809,25), foi
considerado o valor referente a0 més de abril (Cz$ 3.770.097,00). Portanto, o
prego médio comreto para o produto LED é Cz$ 1.454 71, e n3o Cz$ 217,78,
sendo que o referido valor ja foi devidamente retificado no auto de infracdo, fls,
127/129.

Os demonstrativos a0 fnal desta evidenciam o novo calculo do crédito
tributario, apds processadas as alteragSes cabiveis mencionadas.

A impugnante ressalta que as diferengas apuradas pela fiscalizagéo,
relativas & matéria-prima fio de cobre ¢ os produtos com ela fabricados, em
nenhum caso ultrapassam 5%, sendo que para os fios de cobre 0,58 mm e 0,78
mm essa diferenga € inferior a 1%. Quanto ao fio de curo, corrigido o estoque, a
diferenga cai para 2,2%.

Sustenta que todas as diferengas decorrem da utilizagio, no trabalho fiscal,
de “dados padrdo” de consumo que podem sofrer uma variagdo, para mais ou
para menos, da ordem de 10% e que, portanto, nio tém nenhum relevo para
indicar entrada de matéria-prima e saida de produto sem documentagio fiscal.

De inicio, cumpre ressaltar que, efetuadas as corregGes julgadas cabiveis,
as diferengas verificadas apresentam-se com o seguintes percentuais:

’ ™
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Consumo cf.
Diferenga  Prod, Regist. Pergentual
fio de cobre 0,78 mm 294,712 Kg 3.062,482 Kg 9,6%
fio de cobre 0,58 mm 663,640 Kg 284.385,900 Kg 0,2%
fio de cobre 0.45 mm 515,498 Kg 5.544,132 Kg 9.3%
fio de ouro 1.210,050 m 54.789.500 m 2.2%

Depois, é forgoso lembrar que os indices relativos ao consumo de matéria-
prima bem como os demais elementos de que se valeu a fiscalizagdo foram
farnecidos pela propria empresa ou extraidos de seu documentario fiscal ¢ da
escrita contabil, sendo que, ao solicitar o consumo de matéria prima por
produto, o autuante claramente consignou no item 2.0 do Termo de Inicio de
Fiscalizagdo, fls. 01, que nesse consumo deveriam estar incluidas as perdas
ocorridas no processo industrial.

A autuada, ao fornecer as relagdes de fls. 07/34, nem ao menos cogitou de
que poderiam haver possiveis perdas ou economias em relagio aqueles indices,
aventando esta hip6tese apenas agora na fase impugnativa.

O E. Conselho de Contribuintes, em reiterados julgados, tem decidido que
a ponderagdo das perdas ou quebras deve obedecer a critérios de verificagio e
nio resultar de mera presungio desassistida de elementos de convicgio quanto a
sua veracidade.

A despeito de invocar supostas variagdes nos indices de consumo, a
impugnante ndo logrou comprovar, com base em elementos de escrituragio
obrigatéria ou mesmo através de controles internos, a ocorréncia de quebras ou
economias que pudessem justificar, objetivamente, as diferengas apuradas pela
fiscalizagdo.

Assim, incabivel a pretensio da autuada de tornar insubsistente o auto de
infra¢fio impugnado, sob a alegagio de que as variagies verificadas encontram-
se dentro da absoluta normalidade, uma vez que, admitidas e processadas as
corregdes devidamente comprovadas, nada mais foi carreado aos autos que
pudesse infirmar a acusagdo fiscal de venda de produtos e recebimento de
matéria-prima a margem da escrituragio fiscal.”

Irresignada a empresa recorre a este Colegiado sob os seguintes argumentos.

™
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1. no levantamento de produgdio, o calculo de consumo efetivo ndo foi feito
através de producio registrada, mas com base em dados teodricos ou dados padrdo. Nido houve
qualquer verificagdo de registros de consumo efetivo na produgfio, ndo tendo a fiscalizagdo
realizado qualquer apuragio in loco ou pericia para verificar o real consumo em determinado
periodo;

2. as diversas retificagBes da autuagio demonstram a fragilidade e
inaceitabilidade da apuragdc. O referido método de apuragido da produgfio quando nio fundado
em elementos validos, de efetiva verificagio de dados de produgio, resulta em avaliagio subjetiva,
que ndo toma em conta a real consisténcia e valor dos chamados “ elementos subsidiarios”, que
acabam sendo guindados a elementos principais;

3. a deciséo recorrida desconsiderou as economias € perdas normais no processo
produtivo louvando-se em dados tecnicos fornecidos pela recorrente;

4. restaram do auto de infracdo os seguintes pontos;

“a) A diferenga de 294,712 kg de fio de cobre 0,78 mm (pretensos
recebimentos de insumo a4 margem da escrituragdo), num percentual da
ordem 9,6%.

b) A diferenga de 668,640 kg de fio de cobre 0,58 mm (pretensos
recebimentos de insumo & margem da escrituragdo), ¢ que representa um
percentual de apenas 0,2%.

¢) A diferenga de 515,498 kg de fio de cobre 0,45 mm (pretensa saida de
produto acabado sem escrituragdo), representando um percentual de 9,3%.

d) A diferenga de 1.210,50m de fio de ouro 0,58 mm (pretensa saida de
produto acabado sem escrituragdo), representando um percentual de
22%

5. relativamente aos tOopicos acima, entende a recorrente que as variagdes
consideradas procedentes pela decisdo recorrida estio todas abaixo de 10%, considerado normal
para 0s produtos da recorrente;

6. relativamente ac fio de ouro, trata-se de insumo utilizado basicamente no
produto LED, onde se concentram, segundo a decisio recorrida, 95,32% do total de variagbes
desse insumo. Os 1210,50 m. de diferenga correspondem a aproximadamente 3 bobinas de 4,75gr.
cada uma, ou seja, a menos de 15gr. de fic ouro . Trata-se de fio téo fino quanto o utilizado numa

0
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lampada comum. No caso a perda de 2,2% ¢ absolutamente normal, e se da ndo s no processo
produtivo mas, também no processo do controle de qualidade;

7. no caso do fio de cobre de 0.45m. onde o Fisco aponta perda de 9,3% trata-
se de material usado na produgdo de resistores R.10 e R 20 A variagio em relagio aos dados
teoricos € admissivel em razdo da tentativa de introdugdo de um produto novo, o R20, que se
encontrava em fase de testes no periodo a que se refere o Al, resultando numa perda normal de
eficiéncia no processo produtivo,

8. nos casos do fio de cobre de 0,58mm e do fio de cobre de 0,78mm n3o se
apuraram perdas, mas, economia no processe de produgio. No caso do fio de 0,58mm a diferenga
¢ de apenas 0,2%, e sua inexpressividade € mais evidente se se considerar que a quantidade mensal
de consumo ¢ de 30 toneladas. Tal economia se explica pela expenéncia que a empresa possui na
elaboragdo do produto-R25 que € o seu “ carro chefe” . A mesma experiéncia a empresa possuia
na produgdo dos resistores R30 e R75, cujo insumo era o fio de cobre de 0,78mm,

9. a empresa se ufiliza de tecnologia japonesa, sendo os dados padrio
informados a receita dai originados. Tratam-se portanto de metas, sendo necessario distinguir as
condigdes de produgdo no Japao e no Brasil;

10. em nenhum momento foi feita qualquer indagagidc ou consideragdo pela
fiscalizagdo acerca das perdas ou economias no processo produtivo. Logo improcede a afirmagio
constante as fls, 8 da decisdo recorrida de que a recorrida * nem ao menos cogitou de que
poderiam haver possiveis perdas ou economias em relagdo aqueles indices”. Nesses dados( fls. 07
a 34 do processo principal) constam literalmente as expressdes “ consumo padrdo”, “peso
padrdo”, “ hora padrio”, com esclarecimento claro e expresso do tipo de dado que registram, o
que a Fiscalizagdo ndo poderia ter ignorado;

11. a posi¢io do Segundo Conselho tendo sido no sentido da necessidade de que
a apuragio da produg@io obedega a critérios de verificacio validos e nio a mera presun¢ao
desassistida de elementos de convicgdio o que pode ser vertficado nos acdrddos 60.082 e 201-
69174. Este ultimo toma como base o Parecer Normativo CST 47/77.

A TFazenda Nacional, as fls. 294/295, opina pela manutengdo da decisdo
recorrida.

E o relatério
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MINISTERIQ DA FAZENDA

SEGUNDD CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10880.032572/90-55
Acordao 203-03.168

VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
DANIEL CORREA HOMEM DE CARVALHO

A matéria cinge-se a questdo da validade ou nio das diferencas identificadas
pelo Fisco em auditoria de produgio.

A autoridade fiscal solicitou & empresa as quebras no processo produtivo
(fls.2v.) que ndo foram informadas pela contribuinte, a0 contrario do que foi afirmado no recurso.

Ao longo de todo o processo a empresa teve oportunidade de apresentar
provas, dados ou informagdes que pudessem confirmar as alegagdes langadas em sua defesa.

Os 1inicos dados concretos sobre 0s quais este processo pode prosperar s3o
aqueles langados pelo Fisco, a partir de informagdes fornecidas pela empresa. Apesar de a autuada
alegar que estas informagdes constituiam-s¢ em padrSes a serem seguidos ou almejados e ndo a
realidade da empresa, a mesa nio trouxe um dado sequer que pudesse desconstituir as conclusdes
do Fisco.

Por todo o exposto entendo ndo assistir razdo 4 recorrente, pelo que opino
pela manutengio da decisdo recorrida.

Sala das Sessdes, em 11 de junho de 1997

Lo ¢ v

DANIEL CORREA HOMEM DE CARVALHO
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