MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 10880/033.667/93-48
RECURSO N° : 109.068 '

MATERIA : IRPJ - EXERCICIO DE 1991.

RECORRENTE ADP SYSTEMS EMPRESA DE COMPUTACAO S/A
RECORRIDA : DRF/SAO PAULO - Centro Norte (SP)

SESSAO DE : 15 DE OUTUBRO DE 1996

ACORDAON> 108-03.543

IRPJ - Processo Administrativo Fiscal - ACAO FISCAL
CONCOMITANTE - A propositura pelo Sujeifo Passivo de agéo
judicial, por gualquer modalidade processual, prévia ou
posteriormente ao langamento, com idéntico objetivo, importa
renancia as instdncias administrativas, inibindo, por
conseqiéncia, o pronunciamento do julgador administrativo sobre
o mérito do crédito tributario.

RECURSO NAO CONHECIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presente autos de recurso voluntério
interpostos por ADP SYSTEMS EMPRESA DE COMPUTACAO S/A.

ACORDAM os Membros da QOitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuinte, por.unanimidade de votos, ndo conhecer do recurso, face a opgdo do
contribuinte pela via judicial, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS - Presidénte
(Q‘MM%W
SCAR LAFAIE DE ALBUQUERAUE LIMA - ator

FORMALIZADO EM: 1 4 NV 1926

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSE ANTONIO
MINATEL, LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR,
RENATA GONCALVES PANTOJA, MARIA DO CARMO SOARES RODRIGUES DE
CARVALHO e PAULO IRVIN DE CARVALHO VIANNA.
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RECURSO N° : 109.068 - IRPJ
RECORRENTE ADP SYSTEMS ERPRESA DE COMPUTACAO S/A
RECORRIDA X DRF/SAQ PAULO - Centro/Norte (SP)

RELATORIO

A Pessoa Juridica ADP SYSTEMS EMPRESA DE COMPUTAGAO
S/A, com inscricdo no C.G.C./MF sob o n° 47.680.798/0001-23 e domicilio fiscal na
Cidade de Séo Paulo (SP), inconformada com a Decisdo S/N° (fis. 26 a 29), de
21/12/93, prolatada pelo Chefe da Divisdo de Tributagdo por delegagio de
competéncia do titular da Delegacia da Recesita Federal em S&o Paulo -
CENTRO/NORTE (SP), interpSe recurso voluntdrio a este Colegiado, contrapondo-
se a manutengdo da exigéncia ‘ex officio’ formalizada através do Aufo de Infragdo de
fls. 09 ‘usque” 12, que trata de irregularidades perpetradas em detrimento da
legislagio que rege o Imposto de Renda - PESSOA JURIDICA (IRPJ),
correspondentemente ao perfodo-base de 1990 - exercicio de 1991.

02. Versa a exigéncia fiscal, conforme descrig8o objeto do Auto de infraggo -
FOLHA DE CONTINUAGAO N° 01, defls. 12, nestes termos:

IRPJ - Exercicio de 1991/Periodo-base de 1990.

AUTO DE INFRAGAO lavrado para constituir o crédito tributdrio relativo ao
Imposto de Renda - PESSOA JURIDICA devido pelo contribuinte acima
identificado, em razdo do mesmo, no exercicio financeiro de 1991 (periodo-
base de 1990), ter procedido a cormmegdo monetdria das contas do Afivo
Permanente e do Patriménio Liquido do Balango Patrimonial encerrado em
31/12/80 mediante a utifizagdo do indice correspondente & variagdo do IPC
(18,9484), em detrimento do indice BTNF (9,4512), reduzindo, assim, a base
tnbutével em Cr$. 61.820.813,10

03. Consolidado formalmente o langamento fiscal, nos termos do artigo 142,
do C.T.N. (Lei n° 5.172/66), dele é dado conhecimento ao Sujeito Passivo, através da
pessoa fisica do Diretor Financeiro da empresa, Sr. FRANCISCO CARLOS TOSI
MARQUES (fls. 11), em 19/06/93, tendo esse, dissentindo da exigéncia, apresentado
tempestivamente a peti¢do impugnativa de fls. 15 a 20, onde alega a insubsisténcia do
Auto de Infragdo em questdo (fls. 11/12), expondo, para tanto, os dados
argumentativos que se seguem:

a) A matéria objeto do Auto de Infragdo estd sendo discutida
em juizo, objeto que foi de Mandado de Seguranga que tramita perante a 1a. Vara da
Justica Federal em S&o Paulo (SP);

b) O procedimento que a Impugnante sustenta ser seu direito e
espera ver reconhecido por sentenga judicial, passou a ser sua obnigagdo, uma vez que
a Lei n° 8.200/81, editada em 28/06/91 ndo pode retroagir para produzir efeitos sobre o
Balango de 31/12/90, para diferir despesas e, em conseqiiéncia, aumentar/p lucro do
exercicio, sob pena de violar a regra inscrita no artigo 150, /li, da CF/88; ﬁﬁ; é}




Processo n° 10880/033.667/93-48
Actrdéo n°® 108-03.543

c) O pleito da impugnante ja fora objeto de indmeras sentengas
Jjudiciais, dentre elas cita a proferida no Processo de Mandado de Seguranga n°
91.1200449-9, da Vara Unica de Passo Fundo - RS, a proferida no Processo de
Mandado de Seguranga n® 91.1199461-4, da Vara da Justica Federal de Santa Maria -
RS, a proferida no processo de Mandado de Seguranga n® 91.0004882-8, da 14a.
Vara de Porto Alegre - RS, e, por fim, cita Acdrddo da 5a. Regido - TRF, que, em
resumo, explicita, verbis: “- O difenimento estabelecido pela Lei n° 8.200/91
consubstancia empréstimo compulsérioc que somente opor Lei Complementar, e nas
hipéteses constitucionais previstas, poderia ser instituido.”

04. Inserida ao processo fiscal a pega de contestagdo da exigéncia, é o
Auditor-Fiscal autuante concitado a falar sobre a mesma, na conformidade do, a época,
vigente artigo 19, do Decreto n° 70.235/72, tendo esse, através da Informagdo Fiscal
de fis. 22, limitado-se a confirmar enfaticamente os termos do Auto de Infragdo em
questdo, porquanto elaborado na conformidade da legislagéo vigente, a época.

05. Assim, restando cumpridos os ritos processuais previstos no Decreto n°®
70.235/72 (Processo Administrativo Fiscal), foi, em 21/12/93, prolatada a Decisdo S/N°,
onde a Autoridade julgadora “a quo”, diante da exigéncia fiscal consubstanciada pelo
Auto de Infragdo de fls. 09 a 12, considerando os fatos apresentados pelo Sujeito
Passivo, na sua petigdo impugnativa, concluiu por julgar integralmente procedente a
acao fiscal em questio, tendo, em suporte a esse pleito, ementada sua decisdo nestes
termos, in verbis.

IRPJ - Ndo compete & autoridade administrativa o julgamenfo de
inconstitucionalidade de dispositivo legal.

A propositura, pelo contribuinte, de mandado de seguranga, de agdo
anulatoria ou declaratbria da nulidade do crédito da Fazenda Nacional
importa em renuncia ao direifo de recorrer na esfera administrativa e
desisténcia do recurso interposto (paragrafo 2° do art. 1° do DL n°
1.737, de 20/12/79, e pardgrafo unico do art. 38 da Lei n° 6.830, de
22/09/80).

07. Da inquinada decis&o, foi o contribuinte intimado, em 18/MAIO/84, a
tomar conhecimento do veredicto, e, dele dissentindo, apresenta, na forma do artigo
33, do PAF, o recurso voluntério de fls. 34 a 38, com o qual apenas reproduz, quanto
a mérito da exigéncia, as razdes de defesa expostas na peca vestibular de
impugnacéo, aduzindo, entretanto, como questdo preliminar, o fato adiante exposto. De
tudo & relevante dastacar, em sintese, 0 que se segue:

“‘Quanto & suposta renuncia ao direito de disculir a matéria na
esfera administrativa, é totalmente improcedente, pois os dois diplomas citados (DL n°
1.737/79 e a Lei n° 6.830/80) sdo anteriores a CF/88; Se referidas disposigbes
prevalecessem importariam em fazer com que, para nao abrir do recurso administrativo,
o contribuinte ficasse impedido de recorrer a esfera judicial, o que confrara
frontalmente o disposto no artigo 5°, inciso XXXV, da CF/88; De outro lado, a recusa de
admitir 0 processamento das impugnagdes e recursos administrativos viola, do mesmo
artigo 5°, o inciso LV; No que tange ao ménto da exigéncia, sustenta que ‘no mor?_eﬁto
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em que a atualizagdo do valor nominal do BTN deixou de ser o IPC, a variagdo de seu
valor nominal - por ter deixado de expressar a inflagdo do periodo, isto é, a perda do
poder aquisitivo da moeda nacional - deixou de servir para a corregdo dos Balangos
pela singela razdo de que deixou de obedecer os artigos 3° e 4° da Lei n°® 7.799/89;
Esse direito foi reconhecido com a edig8o da Lei n° 8.200/91.

08. £ o relatorio. @%’7
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VOTO
Conselheiro OSCAR LAFAIETE DE A. LIMA - Relator

Consta ter a postulante ADP SYSTEMS EMPRESA DE
COMPUTAGAOQ S/A, de acordo com a descrigdo objeto do Auto de Infragdo - FOLHA
DE CONTINUAGCAO N° 01 (fis. 12/32 e 27/41), deixado de recolher parcela
correspondente a0 Imposto de Renda - PESSOA JURIDICA, em razdo de ter
procedido, no exercicio de 1991 (periodo-base de 1990), CORRECAO MONETARIA
das contas do Ativo Permanente e do Patriménio Liquido mediante a utilizago de
indice divergente (/PC) com legalmente previstc na legislacao fiscal pertinente (BTNF).

Entretanto, comprova a empresa ter ajuizado perante a Justica
Federal em Porio Alegre (RS) MANDADO DE SEGURANCA (n°® 91.0663077-4),
através do qual buscou legitimidade para o procedimento adotada, requerendo, para
tanto, manifestacdo judicial (sentenga) no sentido de “recother a Receita Federal os
valores devidos calculados segundo a vanac8o do |.P.C. ocorrida durante o ano de
1990, ...”. Tal pretenséo foi liminarmente negada, em 24/07/91, ficando a requerente,
contudo, no aguardo da analise de mérito do referido pedido, conforme comprova a
CERTIDAO de fis. 25. :

Assim, tendo o Fisco Federal a competéncia legal (artigos 641 a
651, do RIR/80 - Decreto n° 85.450/80) de fiscalizar o recolhimento do /mposto de
Renda - PESSOA JURIDICA e respaldado nas prerrogativas defluentes dos artigos
194 a 200, do C.T.N. (Lei n® 5.172/66), comportaria inquestionavelmente proceder ao
lancamento do referido crédito, porquanto sendo ele da competéncia supletiva do
contribuinte, na forma do artigo 150, do C.T.N., este néo o fizera, cabendo, na forma
do § 3°, desse artigo, a autoridade administrativa exercitar seu mister originério,
exigindo, através de langamento ex officio, a parcela do /RPJ ndo recolhida.

Outrossim, tendo o contribuinte comprovadamente proposto,
perante a Justica Federal, dita medida judicial (MANDADO DE SEGURANCA N°
91.06630774), resta ao Julgador “ad quem”, em decorréncia, cingir-se a prescricdo
do mandamento incrustado no parégrafo tGnico do artigo 38, da Lei n°® 6.830/80, que
expressamente preveé. "A propositura, pelo contribuinte, da acdo prevista neste arfigo
importa renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso
interposto”. Sobre a matéria jA se manifestara anteriormente a Procuradoria da
Fazenda Nacional, através do PARECER em Processo n° 25.046, de 22.09.78,
destacando, verbis:

“32. ... nenhum dispositivo legal ou principio processual
permite a discussdo paralela da mesma matéria em insténcias
diversas, sejam elas administrativas ou judiciais ou uma de cada
natureza.

34, Assim sendo, a opg¢do pela via judicial, importa, em
principio, em renincla as instdncias administrativa ou desisténcia
de recurso acaso formulado. )G
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36. Inadmissivel, porém, por ser ilébgico e injuriosa, é a
existéncia paralela de duas iniciativas, dois procedimentos, com
idéntico objeto e para o mesmo fim,”

Se possivel a admissdo simultdnea das instancias administrativas
e judicial, na tentativa de solucionamento das tais controvérsias, se estaria diante de
controvérsia suficiente para reduzir a quase nada a importdncia dos tribunais
administrativos, contrapondo a necessidade de que teriam eles que ser fortemente
organizados e inquestionaveimente independentes para legitima-los a producéo de
justica, na esfera administrativa, evitando, assim, o recurso obrigatério ao Poder
Judiciario, evidentemente ja bastante sobrecarregado aqui no Brasil.

Por fim, a Coordenagdo-Geral do Sistema de Trbutag8o, da
Secretaria da Receita Federal, através do Ato Declaratério (NORMATIVO) n° 3, de 14
de fevereiro de 19986, reconhece que a propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda
Nacional, de agao fiscal - por qualquer modalidade processual - antes ou posterior 4
autuagdo, com o mesmo objetivo, importa a renudncia as instancias administrativa, ou
desisténcia de eventual recurso administrativo.

Nestas circunstancias, restando prejudicado o litigio
administrativo, por ter o contribuinte optado pela prevalente via judicial (“a lei ndo
excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito;” ~ inciso XXXV,
do art. 5°, da CF/88), voto no sentido de ndo se conhecer, quanto ao mérito, do
recurso voluntdrio interposto exclusivamente no que se refere & exagdo
correspondente ao /mposto de Renda - PESSOA JURIDICA, correspondente ao
exercicio de 1991 - periodo-base de 1990.

Brasilia (DF), 15 de outubro de 1.996

WA cu ol
ngiﬁ QL%#%IJE/ZDE ALBUWMA - Relator
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