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IRPF - Constituem rendimento bruto sujeito IRPF as quantias correspondentes ao
acréscime do patriménio no més, quando esse acréscimo ndo for justificado pelos
rendimentos tributiveis, por rendimentos nio tributiveis ou por rendimentos
tributados exclusivamente na fonte, percebidos no periedo base, somados as sobras
de recursos de periodos anteriores que, comprovadamente, no interregno, estejam a
dispesi¢io do sujeito passivo ( arts. 2° e 3° § 1°, da Lei no 7.713/88). IRPF - TRD -
Indevida a cobranga da TRD no periodo de fevereiro a julho de 1991 pois,
interpretando-se os artigos 9° da Lei no 8.177/91 e sua nova redaciio dada pelo art 30
da Lei no 8.218 de 29 de agosto de 1991, A luz da Lei de introduciio ao Cédigo Civil,
constata-se que a modificacdo do texto legal, para a cobrangca da TRD, como juros,
somente surte efeito a partir de agosto de 1991, visto que a nova redaciio nio
modifica o texto do artigo durante o periodo de sua vigéncia, ou seja, de fevereiro a
julho de 1991. CONSTITUCIONALIDADE - Somente o Poder Judiciario pode
apreciar a Constitucionalidade das Leis, pois presumem-se constitucionais todas as
normas emanadas dos Poderes Legislativo e Executivo, nio podendo este Tribunal
Administrativo julgar a matéria , por extrapolar sua competéncia.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
JORGE NACLE HAMUCHE

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.
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ANTONIO DE4EITAS DUTRA
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: URSULA HANSEN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, JULIO CESAR
GOMES DA SILVA, RAMIRO HEISE e FRANCISCO DE PAULA CORREA CARNEIRO

GIFFONL

ATV A




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°.  : 10880/033.830/94-16
ACORDAO N°.  : 102-40.347

RECURSO N, : 05.582

RECORRENTE : JORGE NACLE HAMUCHE

RELATORIO

JORGE NACLE HAMUCHE, brasileiro, comerciante, inscrito no cadastro de
pessoas fisicas sob 0 n° 234.079.648-20, residente e domiciliado em S3o Paulo - SP, inconformado
com a decisdo de primeiro grau proferida pelo senhor Delegado da Receita Federal de Julgamento
em Sdo Paulo, que manteve integralmente o langamento realizado através do auto de infragdo de
folthas 290, apresentou por intermédio de seu procurador, apelo a este Tribunal Administrativo,

visando a reforma da sentenga.

Trata o lancamento de exigéncia do Imposto de Renda Pessoa Fisica, no valor
total equivalente a 711.498,51 UFIR, por declara¢des inexatas nos exercicios de 1990 e 1991,

anos-base de 1989 e 1990, tendo a fiscaliza¢éo constatado o seguinte:

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO, em todos os meses de 1989,
exceto outubro, e no més de dezembro de 1991, nos valores constantes da pagina 291, baseando-se
a fiscalizacdo para o lancamento nos seguintes textos legais: Lei No 7.713/88, arts. 1°/3° ¢ § 8°,

Lei No 8.134/90, arts. 1°/4°, Lei No 8.021/90, art. 6° ¢ §§.
GANHOS DE CAPITAL NA ALIENACAO DE BENS E DIREITOS

Lucro tributdvel na alienagdo de bens nos meses de outubro e novembro de 1990,
nos valores constantes da pagina 292, baseando-se a fiscalizacdo para o lancamento nas seguintes
normas legais: Lei n® 7.713/88 - arts. 1°/3° e §§, 16/21, com as alteragdes introduzidas pelo art. 5°

da Lei No 8.012/90 e pelos arts. 1° e 2° da Lei No 8.034/90.
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Niéo se conformando com o lancamento, o contribuinte apresentou a impugnagio

de folhas 296 a 330, alegando em sua defesa, em epitome, o seguinte:

1) A divida tributéria € divida de dinheiro, e como tal, é insuscetivel de corre¢do ou atualizagdo, o

que somente se admite nas dividas de valor;

2) Sua transformagdo de divida de dinheiro em divida de valor, somente poderia ocorrer através de

lei complementar (art 3° do CTN);

3) As regras que estabelecem indexag#o da divida tributdria encontram-se catalogadas entre as que

a Constitui¢do de 1988, exige lei complementar (art. 146, III, “b”);

4) Tendo em vista a inexisténcia de lei complementar, a OTN, BTN, TRD, e UFIR, forma de

indexacdo da divida tributaria, tendo sido adotada por lei ordinaria € inconstitucional;

5) A TR e sua variante TRD, conforme a Jurisprudéncia e a Doutrina, ndo pode ser usada como

indexador;

6) Ao incidir sobre débitos tributarios adquire natureza tributéria e representa aumento de tributos,

submetendo-se, consequentemente, ao principio da legalidade estrita;

7) Pelo fato de haver sido deixado ao Banco Central a competéncia para estabelecer o seu indice,
ndo pode ser aplicado a débitos tributarios, face ao principio constitucional que exige lei para a

criagdo ou aumento, direto ou indireto de tributos;

8) A UFIR nfo pode ser utilizada como indexador de débitos tributarios, cujo fato gerador tenha
ocorrido anteriormente & 01.01.92, data em que iniciou sua vigéncia, porque violaria o principio

constitucional que torna intangivel o ato juridico perfeito, a coisa julgada e o direito adquirido.
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9) Ainda que assim ndo fosse, os atos administrativos praticados pelo Sr. Luiz Fernando Wellisch,
fixando o valor da UFIR, sdo nulos de pleno direito, em virtude de aquele cidaddo haver ocupado,
irregularmente, o cargo de Diretor do Departamento da Receita Federal, no periodo compreendido

entre 25 de junho e 09 de outubro de 1992, a excegdo dos dias 07, 10, 11, 12 e 13 de agosto de
1992,

O Julgador monocratico manteve integralmente a exigéncia tributdria, indeferindo

a impugnacio, pelos argumentos decisorios contidos nas folhas 339 a 341.

Tempestivamente, o contribuinte interpds recurso a este Conselho onde repete as

argumentacdes apresentadas na impugnacdo.

E o Relatério.
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VOTO
CONSELHEIRO JOSE CLOVIS ALVES, RELATOR
O recurso € tempestivo, dele conhego, ndo ha preliminares a serem analisadas.

A inconformidade do contribuinte com a indexagdo do imposto, embora com
arrazoado bem elaborado, carece de base de sustentagdo, visto que trata tal procedimento como um
Onus para o contribuinte, 0 que na verdade ndo é, pois a corre¢io monetaria ndo constitui
penalidade ou agravamento da exigéncia fiscal, mas apenas sua expressdo nominal atualizada, tem-
se assim hoje o mesmo que se tinha ontem, apenas sua expressdo numérica foi alterada, porém o

poder de compra da moeda continua 0 mesmo de outrora.

A indexagfio dos tributos foi realizada de acordo com a legisla¢do vigente, ndo ha
nenhuma ilegalidade como aponta o nobre recursante, a aplicabilidade da UFIR somente se
materializou a partir de janeiro de 1992, somente teria sentido falar em retroatividade se o
contribuinte tivesse calculado e recolhido corretamente o imposto no seu vencimento, o que nio
ocorreu, sendo a indexagdo uma forma de manter a expressdo nominal da exigéncia atualizada, se
aceitassemos a argumentacgdo seria 0timo negdcio atrasar ou deixar de pagar os tributos em seus

respectivos vencimentos, pois em tempos inflacionarios em poucos meses representaria valor

insignificante.

A UFIR, bem como o método para atualizacdo, foram estabelecidos pela Lei No
8.383/91. A acumula¢fo indevida de cargos em comissdo pelo entdo diretor do Departamento da
Receita Federal, ndo invalida os atos por ele praticados, visto que fora oficialmente nomeado para
tal funcdo. A Lei No 8.112/90 diz respeito a regime juridico dos servidores, quanto a nulidade ou

ndo do ato juridico teremos que nos reportar ao artigo 145 do Cédigo Civil, verbis:




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSON®.  :10880/033.830/94-16
ACORDAO N°  : 102-40.347

Art. 145. E nulo o ato juridico:

I - Quando praticado por pessoa absolutamente incapaz.
II - Quando for ilicito, ou impossivel seu objeto.

IIT - Quando ndo se revestir na forma prescrita em lei.

IV - Quando for preterida alguma solenidade que a lei considere essencial para a

sua validade.
V - Quando a lei taxativamente o declarar nulo ou lhe negar efeito.

Pela simples leitura do texto legal, verificamos que a pretensdo de nulidade

apresentada pelo cidaddo ndo encontra respaldo nas normas em vigor.

A discussio se divida em dinheiro ou divida de valor nfo tem o menor sentido
visto que dinheiro como moeda ha sempre de representar um determinado valor, basta lembrar-nos

dos velhos tempos quando para cada unidade de moeda o Pais detinha igual valor em ouro.

Ao Banco Central coube apenas a divulgag@o da TR, o método para estabelecer o
indice foi determinado pelo artigo 1° da Lei No 8.177/91, e sua aplicagéio nfo representa aumento

de tributos, apenas juros moratorios devidos somente a partir de agosto como mais adiante

analisaremos.

Quanto a necessidade de lei complementar para indexagdo dos tributos, e a ndo
receptividade das leis ordindrias que tratam da matéria pela Constituicio Federal de 1988, sendo

entdo tais normas inconstitucionais; conhego tais argumentos porém deixo de decidir sobre eles

6.
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por faltar competéncia a este Tribunal Administrativo para tratar da matéria como passo a

comentar.

Presumem-se constitucionais os atos emanados dos Poderes Legislativo e
Executivo, até decisio em contrario do Poder Judiciario, a quem cabe com exclusividade a

discussdo da constitucionalidade das Leis.

Portanto, as autoridades judicantes na esfera administrativa ndo é dado o direito a

decidir contra atos emanados das autoridades a quem estejam subordinadas.

Este Tribunal Administrativo, embora composto paritariamente por
representantes dos contribuintes e da fazenda, é 6rgdo judicante diretamente subordinado ao
Ministro de Estado da Fazenda, nio cabendo aos seus conselheiros membros, insurgirem contra

atos emanados do Poder Executivo e Legislativo.

Alias, cabe lembrar ao recursante que, em sintonia com o acima exposto, tanto o
Poder Executivo quanto o Legislativo mantém comissSes encarregadas do exame das matérias que
se tornarfo lei quanto & admissibilidade constitucional, seja via Projeto, seja via Medida Provisdria.
O exame por qualquer Orgdio da Administragio, mesmo com poder judicante, ndo pode se insurgir

contra atos das Autoridades Superiores.

Este Conselho tem pautado suas decisdes, na medida do possivel, com a maxima
sintonia com o Poder Judiciario, mormente, quanto as decisGes proferidas pelo Supremo Tribunal

Federal.

A Lei No 8.383/91, foi publicada no Didrio Oficial do dia 31/12/91 e esteve
disponivel para o conhecimento publico nessa mesma data, e nos termos de seu artigo 97 entrou em

vigor em 31/12/91 e produziu efeitos a partir de 01 de janeiro de 1992.
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O direito de defesa hora nenhuma foi ferido, visto que o contribuinte foi
devidamente intimado em cada fase do processo e, foram respeitados os prazos previstos na
legislacdo; o fato do nfo exame pela autoridade monocratica das questdes sobre
constitucionalidade, por incompeténcia, ndo configura cerceamento a defesa, principalmente

porque a qualquer momento o litigante na esfera administrativa pode recorrer ao poder Judiciario.

Quanto a pretensdo do contribuinte da ndo cobranga da TRD, o indicado seria a
analise do texto da legislacéo citada, Lei No 8.177/91, de primeiro de margo de 1991, origindria da

Medida Proviséria niimero 294, de 31 de janeiro de 1991 e Lei No 8.218 de 29 de agosto de 1991.

LeiNo 8.177, de 01 de margo de 1991

Art. 19 - O Banco Central do Brasil divulgara Taxa Referencial - TR, calculada a
partir da remuneragdo mensal média liquida de impostos, dos depdsitos a prazo
fixo captados nos bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos multiplos
com carteira comercial ou de investimentos, caixas econémicas, ou dos titulos
publicos federais, estaduais e municipais, de acordo com metodologia a ser
aprovada pelo Conselho Monetario Nacional, no prazo de sessenta dias, e
enviada ao conhecimento do Senado Federal.

(...)

Art. 9° - A partir de fevereiro de 1991, incidirda a TRD sobre os impostos, as
multas, as demais obrigacdes fiscais e parafiscais, os débitos de qualquer natureza
para com as Fazendas Nacional, Estadual, do Distrito Federal e dos Municipios,
com o Fundo de Participagdo PIS-PASEP e com o Fundo de Investimento Social,
e sobre os passivos de empresas concordatarias, em faléncia e de instituigées de
regime de liquidagdo extrajudicial, intervencdo e administragio especial

temporaria.
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O Supremo Tribunal Federal através do ADIn 493-0 - DF, tendo como relator o

Ministro Moreira Alves e como requerente o Procurador-Geral da Republica, assim se pronunciou:

“A taxa referencial (TR) ndo € indice de corre¢dio monetdria, pois refletindo as
variagdes do custo primario da captagdo dos depésitos a prazo fixo, néo

constitui indice que reflita a variacdo da moeda.”

O STF entdo, através do julgado supra mencionado, deu a correta interpretagdo
do artigo primeiro da citada Lei, como taxa de juros e nio como indice de correcdo monetaria .
Interpretar a TRD como sucessora do BTN, vai de encontro a prépria ementa da Lei No

8.177/91 "Verbis": Estabelece regras para a desindexacio da economia e da outras

providéncias .

Lei No 8.218/91 de 29 de agosto de 1991

Art. 30 - O " caput"” do art. 92 da Lei n° 8.177, de 1° de marco de 1991, passa a

vigorar com a seguinte redagfo:

“Art. 9° - A partir de fevereiro de 1991, incidirfo juros de mora equivalentes a
TRD sobre os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, com a
Seguridade Social, com o Fundo de Participagdo PIS-PASEP, com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e sobre os passivos de empresas
concordatarias, em faléncia e de instituicdes em regime de liquidagdo

extrajudicial, intervengdo e administragdo especial temporaria.”

(Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942)
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Art. 2° - Nio se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que outra a
modifique ou revogue.

()

Paragrafo 2° - A lei nova, que estabeleca disposigdes gerais ou especiais a par das

j4 existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

Interpretando-se os artigos 9° da Lei No 8.177/91 e sua nova redagdo dada pelo
art 30 da Lei 8218 de 29 de agosto de 1991, a luz da Lei de Introdugio ao Cdédigo Civil,
constatamos que a modificagiio do texto legal para a cobranga da TRD, como juros, somente surte
efeito a partir de agosto de 1991, visto que a nova redacdo ndo modifica o texto do artigo durante

o periodo de sua vigéncia, ou seja de fevereiro a julho de 1991

Finalmente, apenas para argumentar, cabe lembrar que o § 3° do artigo 192 da
CF ndo € auto-aplicavel, necessitando, portanto, de Lei complementar para sua entrada em vigor;
Lei esta que provavelmente ndo contemplara o caso concreto ora examinado, pois a proibi¢do da
cobran¢a de taxas de juros além de 12% (doze por cento) ao ano, diz respeito a juros reais,
comissdes e remuneragdes direta ou indiretamente referidas a concessao de créditos. Ora, qual foi
o crédito concedido ao contribuinte? A resposta somente poderia ser nenhum, porque a Unido ndo
concedeu qualquer crédito ao contribuinte, ele surgiu por vontade alheia ao poder tributante, pelo
nio cumprimento da Lei que determinou a incidéncia e a obrigatoriedade do recolhimento do
imposto de renda, fato este, alias, ndo contestado. Concluindo, cabe a cobranga da TRD, como

taxa de juros, a partir de agosto de 1991, més da publicag@o da Lei No 8218/91

O aumento patrimonial a descoberto ¢ base para a cobranga do imposto de renda

como proventos de qualquer natureza, conforme Lei 7 713/88, artigo 3° § 1°, verbis'

Art 3° - O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer deducfo,

ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Let.

10




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

o

PROCESSON°.  :10880/033.830/94-16
ACORDAO N°.  : 102-40.347

§ 1° - Constituem rendimento brute todo o produto do Capital, do trabalho ou
da combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro, e ainda
os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os acréscimos

patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos declarados (grifamos).

O langamento ndo foi realizado em simples presungdes mas em presungéo legal,
pois uma vez comprovado o aumento do patriménio em um determinado periodo de apuragéo, sem
a correspondente cobertura de rendimentos, ha de se exigir o imposto sobre a diferenga encontrada

entre os rendimentos e o0 respectivo aumento.

Assiste razdo, porém, ao contribuinte quanto a presumir-se consumida a sobra de
rendimentos do més de outubro de 1989, pois ndo ha amparo legal para a fiscalizagdo presumir
renda consumida, assim, a sobra de um determinado més deve ser transferida para o0 més seguinte e

seu consumo somente pode ser admitido se efetivamente comprovado pela fiscalizagéo.

Aproveitando a sobra do més de outubro de 1989 teremos as seguintes

modifica¢des:

MES DE NOVEMBRO DE 1989: (P4ginas 53/54)

Recursos do més + saldo Bradesco ........ccoeeveeeeeereineennnn, 613.531,94
Sobra de recursos més 10/89.........ccvvvvivrerrereerecccennnns +1.053.071,26
Total dOS TECUTSOS wuvvericriiiirirrirecerireierirer e iereressseesens =1.666.603,20
APHCAGTES..eveeruvrereerveerrnirerereercrseeresseressseessseessoneeens -1.069.920,00
Sobra do més de NOvVemMbIO........ccceeriieiiviiiiiiiieeeeiieennene = 596.682,49

MES DE DEZEMBRO DE 1989:

Recursos do mMES.......cccceuvveeereerieeceriiieeeens e ecrseinnnnns 14.941.027,13
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Sobra do més de NOVEMbIO.......ccovvevrereeeriiineeeiirnnnenes + 596.682,49
Total dOS FECUISOS....cvvvieirriiereiereireeeeeeeitreeeeeereeaens +15.537.709,62

APHCAGTES....ccerererrerirreeerrreessreersseeesssesesssssssssns - 15.874.805,61

Aumento patrimonial a descoberto 12/89........ccccuveeeneen. 337.095,61

Assim, conhe¢o o recurso como tempestivo e no mérito voto para DAR-LHE

PROVIMENTO PARCIAL, para cancelar o langamento referente ao més de novembro de 1989,

reduzir o valor tributavel do més de dezembro de 1989 para NCz$ 337.095,61 e para que nédo seja

exigida a TRD no periodo de fevereiro a julho de 1991.

Sala das Sessdes - DF, em 09 de julho de 1996.

LCOVIS ALV
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