MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® : 10880.033921/99-76
Recurso n° 1 128.228

Matéria : FINSOCIAL - Ex(s): 1989 a 1992

Recorrente : PANIFICADORA PARQUE CONTINENTAL LTDA.
Recorrida : DRJ-CURITIBA/PR

Sessdo de : 24 de janeiro de 2002

Acdrdéo : 103-20.827

FINSOCIAL - INCONSTITUCIONALIDADE - RESTITUICAO - E de
Cinco anos o prazo para requerer restituicdo, contados: a) nos casos de
controle concentrado, apds o transito em julgado da decisédo do STF; b)
na hipbtese de controle difuso, a partir da publica¢do da Resolugdo do
Senado Federal. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recursc voluntario
interposto por PANIFICADORA PARQUE CONTINENTAL LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso para reconhecer o
direito & restituicdo pleiteada, vencido o Conselheiro Candido Rodrigues Neuber que
negou provimento, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado.

occ___—

RELATOR :

FORMALIZADO EM : 25 FEV 200

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NEICYR DE ALMEIDA,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, EUGENIO CELSO GONCALVES (Suplente
Convocado), JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO e VICTOR;LUIS DE SALLES

FREIR%
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MINISTERIO DA FAZENDA
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Y8 TERCEIRA CAMARA
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Recurso n° :128.228
Recorrente : PANIFICADORA PARQUE CONTINENTAL LTDA.

RELATORIO

1. O presente processo versa sobre pedido de restituicdo, cumulado com
pedido de compensacgéo com débitos vincendos, no valor de R$ 1.873 30, formulados
em 03/12/99, e referentes a Finsocial Faturamento recolhidos indevidamente no periodo
de dezembro/89 a abril/92, conforme DARF's originais juntados a fis. 17/45.

2. O pleito do contribuinte foi indeferido pela Divisdo de Tributagéo da
DRF/SP, conforme Despacho Decisério n° 924/2000, o qual reporta-se ao Ato
Declaratério n° 96, de 26/11/99 e Parecer PGFN/CAT n° 1538 de 1999, de onde foi
transcrita a seguinte argumentagéo:

.. O prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituicdo de
tributo ou contribuigdo pago indevidamente ou em valor maior que o
devido, inclusive na hipbtese de o pagamento ter sido efetuado com
base em lei posteriormente declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal em agdo declaratéria ou em recurso extraordindrio,
extingue-se apds o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados da
data da extingdo do crédito tributdrio - art. 165, | e 168, |, da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1996 (Cédigo Tributério Nacional).”

(Fls. 49)

3. Tomando ciéncia do despacho denegatéric da DRF/SP em 23/01/2001
(fls. 51), a interessada apresentou impugnagio & Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em S&o Paulo em 05/02/2001 (fls. 52/54), alegando que o art. 122 do
Decreto n° 92698 de 21/05/82, que aprovou o Regulamento do FINSOCIAL, dispde, "in
verbis":

*Ant. 122 - O direito de pleitear a restituigdo da contribui¢do extingue-se
com o decurso do prazo de dez anos, contados (Decreto-Lei n°
2049/83, art, 9°) :

I-  da data do pagamento ou recebimento ind%
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4, Contesta ainda a aplicagdo do PGFN/CAT n° 1538/99, alegando que ©

mesmo néo se refere a Contribuig@o ao Finsocial, mas sim a tributos, estes sim sujeitos
ao CTN.

5. Assevera, mais, que o pedido da interessada enquadra-se " no elenco
dos direitos adquiridos, matéria de émbito constitucional (art. 5°, XXXVI, CF) ", aduzindo
que “ se a lei ndo pode prejudicar o direito adquirido, ndo sera o Ato Administrativo
capaz de cercear O Seu exercicio."

6. Arremata suas considera¢gdes consignando que " o0 principio da
seguranga das relagdes juridicas, tao propalado no PGFN/CAT n° 1538/99, néo tolera a
violagao de direito qualquer, tampouco o direito adquirido."”

7. Em virtude da Portaria SRF n® 416/2000, o processo foi encaminhado a
DRJ-Curitiba/PR, que indeferiu a solicitagdo do contribuinte, conforme Deciséo n°
713/2001, consubstanciada na ementa do seguinte teor (fls. 56)

" FINSOCIAL. RESTITUICAO / COMPENSACAQ. DECADENCIA - O
prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituigdo de tributo ou
contribuicdo pagos indevidamente ou em valor maior que ¢ devido,
inclusive na hipofese de o pagamento ter sido efetuado com base em lei
posteriormente declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal em agdo declaratéria ou em recurso extraordinario, extingue-se

extingdo do crédito tributdrio. -~

Solicitagdo Indeferida.”

8. Cientificada da Decis@o da DRJ-Curitiba/PR em 21/08/2001 (AR de fls.
61), o contribuinte apresentou recurso de fls. 62/64 em 17/09/2001, reproduzindo
integralmente as alegagbes formuladas na fase impugnatéria.

Eo rel%
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VOTO

Conselheiro PASCHOAL RAUCCI, Relator

9. O recurso é& tempestivo e preenche os requisitos para sua
admissibilidade, por isso dele tomo conhecimento.

10. A matéria tratada nos presentes autos tem ensejado diversas opinides
juridicas, com nuangas significativas, conduzindo a conclusdes e efeitos divergentes.

11. “‘Maxima data vénia", permito-me externar o meu entendimento sobre o
assunto, que procurarei sintetizar na seguinte ordem de idéias.

12, Ja na década de sessenta, quando entdo Secretario da Justica do
Estado de Sao Paulo, o |. Professor Miguel Reale elaborou extenso Parecer publicado
no Diario Oficial daquele Estado, defendendo a tese de que s&o nulos de pleno direito
os atos legislativos inconstitucionais, os quais, portanto, ndo produzem qualquer efeito,
desde o seu nascedouro, pois eivados de vicios juridicos insanaveis.

13. Dispensa maiores comentarios o principio da reserva legal para
instituicdo de tributos (CF, art. 150, | e CTN, art. 97, 1) e que o crédito tributario é
~_constituido pelo langamento, sendo este uma atividade administrativa vinculada e
obrigatoria (CTN, art. 142, "caput” e seu paragrafo unico).

14. A vinculagdo na atividade de langamento é com a lei, mais
precisamente a lei vigente e com eficacia na data da ocorréncia do fato gerador (CTN,
art.144).

15. Pode-se afirmar, pois, que o langamento e o crédito tributario dele

decorrente emanam diretament%
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16. Ora, a declaragéo de inconstitucionalidade de lei tributaria implica em

‘reconhecer-lhe ineficacia juridica plena, "ex tunc".

17. Assim, se a lei considerada inconstitucional criou tributo, e com
fundamento nesse diploma legal foram efetuados langamentos e constituidos créditos
tributarios, tais lancamentos e respectivos créditos somente existem sob o aspecto
formal, mas juridicamente s&o atos natimortos, nao produzindo quaisquer efeitos, pois a
norma legal que os ampararia, em virtude da sua nulidade, € como se nunca tivesse
integrado 0 mundo juridicc em gque foi indevidamente incluida.

18. Dessarte, entendo descabida, para fins de contagem de prazo
decadencial de restituicdo ou compensagdo, a fundamentagdo contida na decisdo
recorrida:

*... apos o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados da extincdo
do crédito tributdrio - arts. 165, | e 168, |, da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1996 (Cédigo Tributdrio Nacional)”

pois s6 ha crédito fributario se este foi constituido com fundamento em lei valida,
hipétese inexistente quando declarada sua nulidade, por vicio de inconstitucionalidade.

19. E 6bvio, pois, que cobrangas e pagamentos efetuados com base em
disposi¢des legais nulas, em virtude de sua inconstitucionalidade, geram ao contribuinte
um direito indiscutive! & devolugdo ou compensag:éo,ﬁmas ndo menos evidente que tal
direito ha que ser exercitado num prazo determinado, sob pena de se criar ao Estado
obrigagdo “"ad-eternum”, contrariando os Principios Gerais de Direito e de Seguranga
Juridica .

20. Resta, pois, a meu ver, examinar o termo inicial da contagem do prazo
decadencial que, nos casos de declaragido de inconstitucionalidage de leis, podem ser

0s seguintes :
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a) nos casos de controle concentrado { A¢do Direta de
Inconstitucionalidade e A¢ado Declaratoria de Constitucionalidade),
apbés o ftransito em julgado da decisdo do STF, em virtude de
produzir efeitos "erga-omnes" e vinculante para a Administracéo
Fazendaria;

b) nas hipéteses de controle difuso (varios ou todos os drgdos judiciais
tém competéncia para declarar a inconstitucionalidade), a partir da
publicagdo de Resolugdo do Senado Federal, suspendendo a
execugdo da lei declarada inconstitucional, pois so ai € que estariam
abrangidos os demais nao-participantes do litigio (efeito “erga-
omnes”).
21. E ainda oportuno lembrar que na decadéncia opera-se a perda de um
direito, enquanto na prescricéo_verifica-se a perda do direitc de a¢do; mas tanto num
como noutro caso, o fator determinante de um e do outro instituto tem a mesma

motivagdo: ndo exercicio de prerrogativa durante um certo lapso de tempo.

22. No caso de controle difuso, em relagio a terceiros, que nao fazem parte
da acado em que foi declarada a inconstitucionalidade da lei, o direito a restituicéo ou
compensagao somente se manifesta com a publicagdo de Resolugdo do Senado
Federal, ndo sendo viavel o inicio de contagem de prazo decadencial antes disso, pois
n&o se vislumbraria qualguer inagdo por parte do beneficiario (fator determinante da
decadéncia), impedindo, "ipso facto”, a fluéncia do prazo decadencial.

23._ _ . _ Quanto aoc Decreto n® 92698/66, regulamentador da lei instituidora do
FINSOCIAL, que expressamente estabeleceu, em seu art. 122, ser de 10 (dez) anos o
prazo decadencial para pleitear restituigdo, incumbe fazer as consideragbes adiante
anotadas.

24, O Decreto acima mencionado guarda correlagdo com a Lei n°® 8212/91,
que em seu art. 45 dispos:

"Art. 45 - O direito da Seguridade Sccial apurar e constituir seus
créditos extinqgue-se apds 10 (dez) anos." (Grifamos)

128.226*MSR*14/02/02 6 ———




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

% TERCEIRA CAMARA
Processon® : 10880.033921/99-76
Acoérdao : 103-20.827
25. Diversos sdo os julgados deste Primeiro Conselho de Contribuintes,

dentre eles 0os Acdordéos n°® 103-20015/99 e 107-05259/98, firmando o entendimento de
que as contribui¢bes sociais, embora ndo compondo o0 elenco dos impostos, tém carater
tributario, devendo seguir as regras inerentes aos tributos, no que n&o colidir com as
constitucionais que lhes forem especificas.

26. Essa diretriz apdia-se nas disposi¢des dos ahigos 146, inc. Il e 149 da
Constituicdo Federal de 1988, segundo as quais a decadéncia do direito de langar
contribuigcdes sociais deve ser disciplinada em lei complementar.

27. Assim, a falta de lei complementar especifica dispondo sobre a matéria,
ou de lei anterior recepcionada pela Constituicdo, a Fazenda Publica deve seguir as
regras de caducidade previstas no Cédigo Tributario Nacional.

28. O Decreto n° 92.698/86 que, como mencionado, estabeleceu o prazo de
10 (dez) anos para requerer restituicdo de Finsocial, igualmente ndo foi recepcionado
pela Carta Magna de 1988, submetendo o pedido de restituicdo do Finsocial as
mesmas normas de caducidade aplicaveis aos demais tributos e contribuigdes sociais,
"in casu” a do art. 168 do CTN, procedendo-se a contagem dos prazos em consonancia
com o mencionado no item 20, alineas "a" e "b" deste.

T CONCLUSADO - ' T T o

Pelas razbes faticas e juridicas supra e retro expostas, dou
PROVIMENTO ao recurso voluntario, para que seja reconhecido o direito de pleitear a
restitui¢do do Finsocial, no prazo de 5 (cinco) anos, contados na forma descrita no item
20, alineas "a" e "b" deste.

Sala das Sessdes - DF, em 24 de fevereiro de 2002

AL I
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