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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processon®  10880.034332/96-16

Recurso n° 131.246 Voluntario

Matéria ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

Acérdio n® 302-39.649

Sessdo de 9 de julho de 2008

Recorrente  EVARISTO COMOLATTI S/A. PARTICIPACOES
Recorrida DRJ-SAO PAULO/SP

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 1995
PRELIMINAR DE DECADENCIA. INOCORRENCIA.

O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributirio
extingue-se apos cinco anos, contados da data em que se tornar
definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado.

VALOR DA TERRA NUA.

Compete a autoridade administrativa a fixagdo do valor da terra
nua, podendo ser revisto com base em laudo técnico emitido por
entidade de reconhecida capacitagdo técnica ou profissional
devidamente habilitado e segundo critérios definidos em lei, o
que ndo ocorreu.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda camara do terceiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar argiida pela recorrente e no
mérito, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

N A
JUDITH: RAL MARCONDES ARMANDO 3Presidente

RICAR O ROSA - Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Corintho Oliveira Machado,
Luciano Lopes de Almeida Moraes, Mércia Helena Trajano ID'Amorim, Marcelo Ribeiro
Nogueira, Beatriz Verissimo de Sena e Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro. Esteve
presente a Procuradora da Fazenda N acional Maria Cecilia Barbosa.
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Relatério

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério que embasou a decisdo de primeira
instancia, que passo a transcrever.

O contribuinte acima identificado foi notificado e intimado a recolher o
crédito tributario no valor total de R$ 112.447,56 (cento e doze mil,
quatrocentos e quarenta e sete reais e cingiienta e seis centavos) -
sendo R$ 112.200,66 referente ao Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural do exercicio 1995 - ITR/95, R$ 11,61 de Conttribuic¢io
Sindical do Trabalhador, R$ 42,39 de Contribui¢do Sindical do
Empregador e R$ 192,90 da Contribuigdo Senar -, relativo ao imével
rural denominado “Fazenda Entre Rios”, localizado no municipio de
Correntina - BA, com drea total de 12.000,0 ha, cadastrado na SRF
sobon°3197248.9 (fls. 07).

2. Cientificado, o contribuinte apresentou a impugnagdo de flIs. 01/06,
tendo, na seqiiéncia, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Sao Paulo proferido a Decisdo de fls. 43/47, a qual manteve
integralmente o langamento.

3. Irresignado, o contribuinte interpds recurso voluntdrio ao Conselho
de Contribuintes (fls. 52/63), tendo a Segunda Cdamara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, acolhido a preliminar
de nulidade da notificagdo de langamento, por vicio formal (f1s. 85/90).

4. Posteriormente, o processo foi devolvido a unidade de origem, tendo
sido expedida, em 30/10/2006, nova notificagdo de lancamento relativa
ao ITR/95 do imovel de NIRF 3197248.9 - fIs. 126.

3. Ciéncia em 07/11/2006, conforme AR de fls. 127.

6. Ndo concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou, em

12/12/2007, por intermédio de procuradores — instruemento de
procuragdo a fls. 138 -, a impugnagdo de fls. 130/136, alegando, em
sintese:

I - que teria operado a decadéncia do direito de langar, pois o
langamento somente poderia ter sido efetuado até 30/09/2001 ;

Il — que o VTN minimo utilizado para fins de lancamento do ITR/95 é
extremamente elevado, ndo guardando coeréncia com aquele utilizado
para fins de langcamento do ITR/94, afrontando o principio da
legalidade, eis que de um ano para o outro deveria haver apenas a
atualizagdo de acordo com a corregdo monetadria;

IIl — que é inadmissivel que se utilize um VIN minimo fixado pela
propria Receita Federal;

1V — que junta prova documental (laudo técnico) de que o langamento
ndo merece subsistir ante a superavaliagdo do VIN, onde é indicado
que o valor a ser considerado deve ser de R$ 30,00/ha;
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V — que recolheu o valor do ITR tomando como base o VTN apontado
acima;

VI — que o art. 153 da Carta Magna ndo conferiu liberdade para a
majoragdo do ITR com base na majoragdo do VIN;

VII — que os tribunais repelem a majoragdo do tributo incidente sobre
a propriedade, citando jurisprudéncia judicial;

VIII — que o langcamento fere o disposto no art. 150, IV, da Constitui¢do
Federal, que veda a utilizagdo de tributo com efeito de confisco,
citando doutrina;

IX — que a partir do exercicio de 1997 passou a declarar e recolher o
tributo sem que tenha havido qualquer manifestagdo por parte das
autoridades administrativas.

7. Posteriormente, o impugnante solicitou a juntada ao processo da
peticdo de fls. 187, a qual foi protocolizada em 26/09/2007, onde
afirma que o processo deve ser extinto, tendo em vista o Acorddo
prolatado pelo Terceiro Conselho de Contribuintes.

Assim a Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetizou sua decisdo na
ementa correspondente.

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1995
VALOR DA TERRA NUA MINIMO (VTNm). APLICABILIDADE.

O VIN declarado pelo contribuinte serd rejeitado pela Receita
Federal, quando inferior ao VINm/ha fixado para o municipio de
localizagdo do imovel rural.

VINm. REDUCAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. LAUDO
TECNICO DE AVALIACAO. PROVA INSUFICIENTE.

Nao é prova suficiente, como prova para impugnar o VIN minimo
adotado pelo Fisco para o langamento do ITR, Laudo de Avaliagdo
que, mesmo tendo sido elaborado por profissional devidamente
habilitado, ndo atendeu a todos os requisitos das normas da ABNT -
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT (NBR 8.799/85).

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Exercicio: 1995

DECADENCIA. TERMO INICIAL. VICIO FORMAL. NULIDADE DO
LANCAMENTO.

E contado a partir da data em que se tornar definitiva a decisdo que
declarar a nulidade do langamento, por vicio formal, o prazo
decadencial de 5 (cinco) anos relativo ao direito de a Fazenda
Nacional constituir o novo langamento (art. 173, 11, do CIN).
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ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPETENCIA
PARA APRECIAR.

Ndo se encontra abrangida pela competéncia da autoridade tributaria
administrativa a apreciag¢do da inconstitucionalidade das leis, uma vez
que neste juizo os dispositivos legais se presumem revestidos do
cardater de validade e eficdacia, ndo cabendo, pois, na hipétese, negar-
lhe execugado.

DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS.

A extensdo dos efeitos das decisdes judiciais, no dmbito da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, possui como pressuposto a existéncia de
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal acerca da
inconstitucionalidade da lei que esteja em litigio e, ainda assimn, desde
que seja editado ato especifico do Sr. Secretario da Receita Federal do
Brasil nesse sentido. Ndo estando enquadradas nesta hipotese, as
sentengas judiciais so produzem efeitos para as partes entre as quais
sdo dadas, ndo beneficiando nem prejudicando terceiros.

No Recurso Voluntario a recorrente requer novamente que seja reconhecida
preliminar de decadéncia pelo fato de o fato gerador do imposto ter ocorrido hd mais de cinco
anos antes da efetivacdo do langamento do crédito.

No mérito, protesta pela fixacdo do valor de R$ 30,00 o hectare da terra.
Considera confiscatorio o langamento baseado em fixagdo de valor de maneira ilegal.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Ricardo Paulo Rosa, Relator

CC03/C02
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O recurso ¢ tempestivo. Trata-se de matéria de competéncia deste Terceiro

Conselho. Dele tomo conhecimento.

O Cddigo Tributario Nacional assim prescreve no que concerne a contagem do

prazo decadencial para langamento de oficio do crédito tributério.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tri butdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado,

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado. (grifei)

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento.

Consta a folha 85 do processo a declaragdo de nulidade do langamento original,

datada de 22 de margo de 2006.
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL — ITR
EXERCICIO DE 1995
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

E nula a Notificagdo de Langamento que ndo contém a identificagdo da
autoridade administrativa responsavel por sua emissdo.

Ndo consta nos autos recurso especial a Camara Superior de Recursos Fiscais.
Sendo essa a data da decisdo definitiva de anula¢do do langamento por vicio formal, a

contagem do prazo decadencial deve iniciar nessa data: 22 de margo de 2006.

No mesmo sentido consigna a simula 1 do Terceiro Conselho de Contribuintes.

Stimula 3°CC n° 1 - E nula, por vicio formal, a notificagio de
langcamento que ndo contenha a identificagcdo da autoridade que a
expediu.

No mérito, o contribuinte reclama pela fixagdo de um Valor da Terra Nua
condizente com a realidade, sem; contudo, apresentar elementos que possam alterar os critérios
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utilizados pela administragdo. As alega¢des de inconstitucionalidade e ilegalidade ndo sio
matéria de competéncia do Conselho de Contribuintes.

As consideragdes feitas no voto proferido em primeira instincia sdo por demais
precisas e esclarecedoras. Me permito reproduzi-las.

O referido VTNm/ha foi fixado pela SRF para o exercicio de 1995,
através da citada Instrugdo Normativa, conforme previsto nos §$ 2° e
3°do art. 3°, da Lei n® 8.847/1994, e art. 1°da Portaria Interministerial
MEFP/MARA n° 1.275, de 27/12/1991, que tratam das formalidades e
da metodologia de apurag¢do dos pregos minimos do hectare da terra
nua, para os diversos tipos de terras de cada municipio.

18. Esse VINm/ha resultou de valores fornecidos pela Fundagdo
Getulio Vargas, provenientes de levantamento de pregos realizado
pelas representacées da Emater nos municipios, para obter os valores
minimos de mercado dos diversos tipos de terra de cada microrregiiio
(campos, pastagens, lavouras e matas), a precos de 31/12/1994. Para
tanto, foram consultados o Incra e as Secretarias de Agricultura dos
Estados, a teor do § 2°do art. 3°da Lei n® 8.847/1994.

19. A fim de evitar grandes variagdes entre os valores fixados para
regioes e municipios limitrofes, foram realizados ajustes com base em
comparagoes estatisticas dos indices de crescimento e médias regionais
de valores, equalizando-os entre si por microrregido geogrdfica e
tornando-os unicos a nivel municipal. Esses valores, por fim, foram
aprovados pelos Secretarios de Agricultura dos Estados.

20. Vé-se, portanto, que o procedimento administrativo que precedeu a
Sfixagdo do VINm para o exercicio 1995 foi realizado com absoluta
observincia da legislagdo de regéncia.

21. Entretanto, ndo obstante o acima exposto, em atengdo as
particularidades de cada imdvel, a lei faculta ao contribuinte
interessado questionar o VIN minimo, que serviu de base de calculo
para langamento do ITR, nos termos do art. 3°, § 4° da Lei n*
8.847/1994, in verbis:

"drt. 3°(..)

S 4° A autoridade administrativa competente poderd rever, com base
em laudo técnico emitido por entidade de reconhecida capacitagdo
técnica ou profissional devidamente habilitado, o Valor da Terra Nua
minimo - VINm, que vier a ser questionado pelo contribuinte."

22. Como se depreende da andlise desse dispositivo legal, é facultado a
autoridade administrativa competente decidir, a seu prudente critério,
sobre a revisdo ou ndo do Valor da Terra Nua minimo - VINm fixado
pela SRF, quando este for questionado pelo contribuinte do ITR, com
base em laudo técnico emitido por entidade de reconhecida
capacitagdo técnica ou profissional devidamente habilitado.
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23. In casu, para fins de revisdo do referido VIN rminimo, foi
apresentado o "Laudo de Avalia¢do” de fIs. 59/61, devidamente
anotado rio CREA-BA, conforme Anotacdo de Responsabilidade
Técnica — ART de fls. 62, emitido por Engenheiro Agronomo, que é
profissional habilitado, rnos termos do art. 13, da Lei n°5.194/1966, e,
portarnito, legalmente responsavel pelas inforrmiacdes constantes do
trabalho por ele realizado.

23.1 Registre-se que, embora o impugriante faca merigcdo a juntada de
lawdo ‘‘junto com a impugnacdo” que ora se aprecica, o twnico laudo
que consta do processo & o acima indicado, apreseritado ainda quando
da interposig@o do recurso voluntario ao Coriselho de Contribuintes,
que deu origern ao Acorddo de fls. 85/90. Serc ele arnalisado, portanto,
em obediéncia aos principios da informalidade e da verdade material.

24. O autor do trabalho apresenta as caracteristicas particulares do
imovel (relevo, solo, vegetagdo), a utilizagdio das areas e capacidade de
uso das rterras, e a avaliacdo propriarnerite dira da propriedade,
tormnando por base ‘o valor bcsico do imovel por hectare praticado na
regido de acordo com sua localizacgdo’’ e ouztros ‘fatores
determinantes ”’ (de solo, de acesso, de agua, de energia e de deflagio),
atribuindo ao imovel rural avaliado um VIIN corresporidente a RS

360.000,00 (trrezentos e sessertta ntil reais), que equivcle a um VIN de
R& 30,00/ .

25. Entretanto, da analise do laudo técnico de avaliagdo verifica-se
que _foram descumpridas exigéncias da INBR n° 8.799/1985 da
Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, que disciplina a
atividade de avaliagido de imoveis rurais. Registre-se que a ABNT é o
orgdo respomnscavel pela norrmalizacdo técrniica rno pcais, bem como é
reconhecida como Foérum Nacional de Nowrmalizacdo - UNICO -
através da Resolugdo n” 771992, do Conselhio Naciornal de Metrologia -
CONMEZLTRO, criado pela Lei n° 5.966/1973, orgdo colegiado da
estrutura do Ministerio do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
Exterior.

26. Dentre as informagdes obrigatorias qgue devern constar na
apreseritagcdo cdos laudos de avaliagdo de Imoveis rurais - conforme
item 10.2 da NBR n” 8.799/1985, e que realmerite sdco indispensaveis
para o corvencirmento da sua propriedade técrnica -, destacam-se, no
laudo apresentado, a auséncia das fontes de pesquisa de valores. De
Jorma diversa, o avaliador apennas indicou o valor atribuido ao imével,
tomando por base o deriominado “‘valor basico do imdvel praticado na
regido ” e outros_jfatores de natureza subjetiva.

27. Sobre a pesquisa de valores, a NBR n® 8.799/1 985 prescreve que,
mesmo ent se utilizando wuma avaliagcd@o de precisdo normal, a
conftabilidade do cornjunto de elementos sefa assegurada por:
homogenieidade dos elementos entre si, corntermporarnieidade e nimero
de dados de mesma riatureza, efetivarmente wutilizados, maior ouigual a
cinco (item 7.2, ““‘c’’). Além disso, o itern 10.2, ‘“n”, da mesma NBR,
indica claramenite que o laudo deve estar acompanhado de anexo
contendo os tais documentos pesquisados.
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28. In casu, o autor indica que foi tomado como base para fins de
avaliagdo do imével um unico valor, contrariando as ja citadas normas
constantes da NBR n° 8.799/1985. Ademais, nem mesmo ¢é demonstrada
no laudo a origem do referido ‘“'valor bdsico”.

29. No caso de que se trata, a pesquisa de valores é o cerne do laudo
de avaliagdo: uma pesquisa consistente de valores demonstrada e
comprovada é condi¢do fundamental para que se acolha um laudo
como meio de prova para o fim especificado de revisdo do VINm,

Ante
e, no mérito, NEG

exposto, VOTO POR AFASTAR A PRELIMINARDE DECADENCIA
PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO.

Sala s8s0es, em 9 de julho de 2008

RICARD LO ROSA - Relator




