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Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Periodo de apuragdo: 01/04/1992 a 30/11/1992

Ementa: NORMAS PROCESSUAIS. MATERIA NAO ARGUI-
DA EM PRIMEIRA INSTANCIA. PRECLUSAO.

Somente podem ser conhecidas em segundo grau matérias pré-
questionadas na instincia a quo. N#o opostas quando da
impugnacdo apresentada prechui o direito de o fazer em grau de

riall%nar Navais
at. Sidpe 91641

& |1 03 _;'LNQ:

CORFERE COM O ORIGINAL

tAF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

= recurso.

= Recurso de que ndo se conhece quanto & matéria preclusa.
COFINS. DECADENCIA.
& E de dez anos o prazo de que dispde a Seguridade Social para

constituir os seus créditos, nos termos do art. 45 da Lei n°
8.212/91, dispositivo que se aplica as contribui¢les ao PIS e &

Cofins consoante determinagdo expressa do Decreto n°
4,524/2002.

COFINS. FALTA DE RECOLHIMENTO. COMPENSACAOQ
ALEGADA MAS NAO COMPROVADA.

Os procedimentos de compensagdo praticados antes da institui¢io
da Declaragdo de Compensagdo de que cuida a Lei n°
10.637/2002 devem ser efetivamente demonstrados, mediante os
langamentos contabeis préprios, e regularmente declarados 4 SRF
por meio da DCTF entregue a partir de 1° de janeiro de 1997, A

mera existéncia de direito creditorio nfo basta a que se considere
efetuada a compensagio.

Recurso Voluntirio Negado
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Maria EL% Imnar Navais
Vistos, relatados e dischtidos-ospresontes Aoy,
ACORDAM os Membros da QUARTA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, I) Por unanimidade de votos, em nfo conhecer do
recurso quanto 4 matéria preclusa; II) pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso
quanto 4 decadéncia. Vencidos os Conselheiros Rodrigo Bernardes de Carvalho, Airton Adelar
Hack, Roberto Velloso (Suplente) e Leonardo Siade Manzan; e III) por unanimidade de votos,
em negar provimento ao recurso quanto a compensagio. Fez sustentaco oral pela Recorrente o

Dr. Albert Limoeiro.

,ﬁw At /// —F tcets p -rr-?-?.w,
ENRIQUE PINHEIRO TORRES
Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento, as Conselheiras Ana Maria
Barbosa Ribeiro (Suplente) e Silvia de Brito Oliveira.
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Relatério Maria e te 1? Novais

Mat diapeWiodd

Em exame recurso da contribuinte contra decisdo que julgou inteiramente
procedente autuagdo de Cofins contra ele lavrada por falta de recolhimento. A autuago lhe foi
cientificada em 01/12/1997 e engloba periodos de apura¢do mensais compreendidos entre abril
e novembro de 1992,

Foi defendida, em primeiro grau, tdo-somente sob o argumento de compensac¢do
com créditos de Finsocial ji reconhecidos por sentenca na Aggo Judicial n® 94.0000749-3 e que
se encontra em fase de julgamento de recursos de apelag3o.

O langamento foi mantido, basicamente sob o argumento de que a empresa néo
fez a prova do efetivo direito & compensagdio e de que a realizou efetivamente, Isto porque a
agdo foi movida apenas em 1994 e a sentenga foi proferida em 1996. Asseverou o voto
condutor que a sentenga deferida, embora reconhega o direito 3 compensagio, apenas autoriza
seja ela feita com débitos vincendos de Cofins. Quanto & convalidagdo de que cuida a IN n°
32/97, requer que a empresa tenha j4 efetuado a compensag¢io no momento de sua edi¢io, o
que a autuada nfio demonstrou.

Dessa decisdo recorre, aduzindo, preliminarmente, a decadéncia dos créditos
constituidos mais de cinco anos apds os fatos geradores — matéria ndo ventilada na impugnagdo
— ¢ repete os demnais argumentos da peca inaugural de defesa: reconhecimento do direito de
compensagdo pela prépria SRF por meio da IN n° 32/97, respaldado por doutrina e
jurisprudéncia unissonas. Insurge-se, ao fim, contra a aplicagio da taxa selic como juros de
mora sob o ji conhecido argumento quanto a sua natureza remuneratoria. Essa matéria também
ndo fora argliida em sua impugnagio. Como comprovagio da efetividade da compensagdo e do
seu montante creditério juntou planilha de sua prépria elaboragio.

E o Relatério. /
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Conselheiro JULIO CESAR ALVES RAMOS, Relator

Por ser tempestivo, conheco do recurso.

Cumpre iniciar pelo exame da decadéncia. Embora ndo invocada na defesa
inicial, & pacifico o entendimento de ser ela matéria de ordem publica, a ser reconhecida
mesmo de oficio.

Postula a empresa a aplicagdo do art. 150, § 4° do CTN, e ndo do art. 45 da Lei
n® 8.212/91.

E certo que a matéria é polémica, especialmente porque o artigo por Gltimo
mencionado ndo se refere expressamente & Cofins, nem mesmo genericamente 3s contribuigdes
destinadas & Seguridade Social, mas sim ao “Direito da Seguridade Social” constituir seus
créditos. Confira-se:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.

Pardgrafo unico, A Seguridade Social nunca perde o direito de apurar
e constituir créditos provenientes de importdncias descontadas dos
segurados ou de terceiros ou decorrentes da prdtica de crimes
previstos na alinea j do art. 95 desta lei.

E, pois, perfeitamente vélida a interpretagio de que o artigo nio se esteja
referindo as contribui¢des que nio sdo diretamente arrecadadas pelo Instituto Nacional do
Seguro Social, como o PIS e a Cofins.

Ocorre que esta Casa tem jurisprudéncia consolidada no sentido de que a Cofins
¢ ele que se aplica, e ndo, como pretende a recorrente, o art. 150, § 4°do CTN,

Esse entendimento estd igualmente expendido no Decreto n® 4.524 expedido
pelo Poder Executivo, em 2002, como Regulamento do PIS e da Cofins. Seu artigo 95 assim se
expressa;

Art. 95, O prazo para a constitui¢do de créditos do PIS/Pasep e da
Cofins extingue-se apds 10 (dez) anos, contados (Lei n®8.212, de 1991,
art. 43):

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido; ou
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II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado
por vicio formal o lancamento do crédito tributdrio anteriormente
efetuado.

Sempre mantive o entendimento de que o Conselho ndo tem competéncia para
sobrepor-se a interpretagdes emanadas da Administragio Piblica. E nisso valho-me das sempre
esclarecedoras li¢des do Professor Celso Anténio Bandeira de Mello! acerca do alcance e
Poder vinculante dos decretos regulamentares, atos normativos expedidos pelo Poder

Executivo. Diz o ilustre professor:

“L bem de ver que as disposicdes regulamentares a que ora se estd
aludindo presumem, sempre e necessariamente, uma interpreta¢do da
lei aplicanda...

....A respeito destes regulamentos cabem importantes acotagdes.

A primeira delas é a de que interpretar a lei todos fazem — tanto a
Administra¢do, para impor-the a obediéncia, quanto o administrado,
para ajustar seu comportamento ao que nela esteja determinado — mas,
$6 0 Poder Judicidrio realiza, caso a caso, a interpretagdo reconhecida
como a ‘verdadeira’, a ‘certa’ juridicamente. Segue-se que, em juizo,
poderad, no interesse do administrado, ser fixada interpretagdo da lei
distinta da que resultava de algum regulamento, De outra parte,
entretanto, ndo ha duvidar que o regulamento vincula a Administragdo
e firma para o administrado exoneragio de responsabilidade ante o
Poder Publico por comportamentos na conformidade dele efetuados.
Isto porque o Regulamento é ato de “autoridade publica”, impositivo
para a Administra¢do e, reflexamente, mas de modo certo e inevitdvel
(salvo questionamento judicial), sobre os administrados, que, entdo,
seja por isso, seja pela presun¢do de legitimidade dos atos
administrativos, tém o direito de, confiadamente, agir na conformidade
de disposigoes regulamentares”,

Portanto: 1) o decreto regulamentar é ato normativo expedido pelo Poder
Executivo definindo o procedimento a ser seguido pelos seus integrantes; ¢ 2) ainda que haja
outra interpretagio possivel, é aquela a que tem de ser adotada no &mbito daquele Poder, até
que o proprio Presidente a reveja, de moto proprio, ou por determinagdio do outro Poder,

constitucionalmente competente para considera-la “errada”,

Ni#o nego que hé atos que fixam procedimentos ou interpretagles altamente
questiondveis perante o texto da lei. Hdo de ser, porém, efetivamente questionados antes que se
possa simplesmente deixar de lhes dar aplicagdo. O questionamento s6 é efetivo quando

apresentado perante o Poder constitucionalmente competente: o Judiciario.

CCO2/Co4
Fis. §

. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso De Direito Administrativo. 17* Ed. Sao
Paulo, Malheiros, 2004, p. 331/332
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Assim, no &mbito do?oﬂer'rxemnvlur%m-aﬂé-de-dﬁ-aphcado a norma

expedida pelo seu chefe constitucional: o Presidente da Republica. E n#o se pode olvidar ser o
Conselho de Contribuintes 6rgfo integrante da estrutura administrativa do Poder Executivo,
especificamente do Ministério da Fazenda. Logo, o seu poder judicante encontra-se restringido
a aplicagdo das normas expedidas no dmbito deste Poder, cujas presun¢do de legitimidade e
condi¢dio de validade somente podem ser argilidas perante o Poder Judicidrio, como, alids,
textual na Carta Politica:

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou
dos membros do respectivo orgdo especial poderdo os tribunais
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico.

Quer isto dizer que, expedido decreto regulamentar, ¢ ele de aplicagdo
obrigatéria pelas autoridades administrativas até que seja reconhecido como inconstitucional
pela autoridade competente, no caso oriunda do Poder Judiciério.

Destarte, com base na reiterada jurisprudéncia oriunda da Camara Superior de
Recursos Fiscais, a qual encontra-se respaldada pela interpretagdo proferida pelo Poder
Executivo por meio do Decreto n® 4.524/2002, nego provimento a0 recurso no que tange a
alegada decadéncia dos créditos.

Além de submeter a este colegiado as matérias j4 examinadas em primeiro grau,
0 recurso acrescentou um tépico final acerca da inaplicabilidade da taxa selic. A ela porém tem
aplicacdo o comando do art. 16 do Decreto n° 70.235/72, dado tratar-se de direito disponivel
cujo pré-questionamento em sede de impugnagdo € requisito para sua admissibilidade em grau
de recurso. Assim, nfo tendo a empresa questionado oportunamente a inclusio da taxa selic,
precluiu o seu direito.

Quanto ao demais, ndo vejo motivo de reforma da deciséo atacada. Com efeito,
ndo se pode aplicar aqui a IN SRF n° 32/97 porque a empresa ndo demonstrou que houvesse de
fato realizado a compensagio que alega. Esta Instrugdo Normativa apenas convalidou atos jé
praticados pelos contribuintes. Se eles nfo o foram, hdo de seguir as disposi¢des das JINN que
regularam o processo de compensacdo, inicialmente as de nimeros 21/97 e 73/96. A primeira
exige prévio requerimento administrativo; a segunda, a inclusdo dessa informagdo na DCTF
entregue. Esses sdo os requisitos cujo cumprimento deve ser demonstrado pelos contribuintes
que alegam terem feito compensagio antes da edi¢dio da Lei n® 10.637 que instituiu a
Declaragdo de Compensagio e lhe atribuiu o cariter extintivo do débito sob condigdo
resolutdria.

Portanto, ndo esti provada a efetividade da compensagdo. Além disso, nem
mesmo o direito a ela. Isso porque a decisdo judicial (fls. 39 a 43), textualmente, apenas
autoriza a compensagio com débitos vincendos de Cofins: fl. 42, peniltimo pardgrafo. E
tampouco hi a prova de seu transito em julgado.

Com essas consideragdes, voto por negar provimento ao recurso interposto.

E como voto.

Sala das Sessoes, 13 de fevereiro de 2008.
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