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IRPF - EX: 1995 A 1998 - RENDIMENTOS - TRIBUTAGCAO -
RESPONSABILIDADE - A falta de retengdo do Imposto de Renda pela
fonte pagadora ndo exonera o beneficiario — pessoa fisica — da inclusdo
dos correspondentes valores no rol daqueles integrantes da renda anual

tributavel.

MULTA DE OFICIO - PRINCIPIO DO NAO CONFISCO - O principio do
n&o confisco deve ser observado pelo legislador e tem direcionamento aos
tributos.

MULTA DE OFICIO - AGRAVAMENTO - Inaplicavel a majoragdo da
penalidade na forma do artigo 44, § 2.° da lei n.° 9430/96, quando o
contribuinte colabora com o desenvolvimento da verificagéo fiscal.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - INCONSTITUCIONALIDADE - Em
respeito ao principio da separagdo de poderes, é vedado ao julgador
administrativo decidir sobre aspectos de constitucionalidade de leis.

Recurso parcialmente provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

LUIZ ANTONIO CORREA COSTA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo de voto de qualidade, DAR provimento PARCIAL ao recurso para afastar
0 agravamento das penalidades, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencidos os Conselheiros Maria Goretti de Bulhdes Carvalho (Relatora),
Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira, Ezio Giobatta Bernardinis e Geraldo
Mascarenhas Lopes Cangado Diniz que provinham em maior extensdo. Designado o

Conselheiro Naury Fragoso Tanaka para redigir o voto vencedor.
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Recurso n°. : 129.882 . .
Recorrente : LUIZ ANTONIO CORREA COSTA

RELATORIO

O processo inicia-se com a juntada dos seguintes documentos:
Declaragdo de ajuste anual — ano 1995; declaracdao de bens e direitos — exercicio
1995; declaracdo de ajuste anual — ano 1996; declaracdo de bens e direitos —
exercicio de 1996; declaracdo de ajuste anual — ano 1997, declaragcido de bens e
direitos — exercicio 1997; declaracdo de ajuste anual — ano 1998, declaracdo de
bens e direitos — exercicio 1998, todos do contribuinte Luiz Anténio Corréa da Costa,
inscrito no CPF sob o n © 074.905.328-33 as fls. 01/31.

Termo de intimacgéo fiscal n © 02/98, remetida para o contribuinte as
fls. 32/35, requerendo a apresentacdo dos seguintes documentos: contratos de
trabalho referentes a pratica esportiva no Brasil e no exterior; recibos
correspondentes a luvas; comprovante de rendimentos obtidos nas negociagdes de
passe; contratos de prestacdo de servigos; contratos de exploragao individual ou
coletiva de imagem; termos de rescisdo contratual; comprovante de retiradas a
qualquer titulo da empresa Corréa & Costa Esportes Ltda.; Contratos de aluguéis;
Comprovantes de demais rendimentos; comprovantes de despesas e pagamentos
diversos; recibo de entrega da declaracédo do imposto de renda; recibo de entrega
da declaracdo de saida definitiva do Pais; escritura de compra e venda; entre

outros.
Juntada de AR — aviso de recebimento as fls. 36/37.

Reintimacao fiscal as fls. 38/40.
Juntada de AR — aviso de recebimento as fis. 41.

Intimacdo fiscal as fls. 42 remetida ao contribuinte, a fim de que

confirme o recebimento do valor correspondente a US$ 60.000,00 (sessenta mil
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doélares americanos por conta do contrato de cessédo de uso de imagem e som de

voz com fins promocionais).

Ar — aviso de recebimento as fls. 43.

Termo de continuagdo de procedimento fiscal com AR — aviso de

recebimento as fls. 44/45.

Intimacgao fiscal n © 108/98 com AR — aviso de recebimento as fls.
46/48 remetida ao contribuinte, a fim de que informe a origem dos seguintes valores:
R$ 1.271.000,00 (hum milhdo, duzentos e setenta e um mil reais); R$ 450.397,50
(quatrocentos e cingliienta mil, trezentos e noventa e sete reais e cinquenta

centavos); US$ 60.000,00 (sessenta mil délares americanos).

Termos de continuagdo de procedimento fiscal com AR — aviso de

recebimento as fls. 49/56.

Intimacgao fiscal n °© 368/99 com AR — aviso de recebimento as fls.
57/58, intimando o contribuinte a apresentar as declaragdes de imposto de renda,
correspondente aos anos calendarios de 1994, 1995, 1996, 1997 e 1998 (exercicios

1995 a 1999).

Termo de continuagdo de procedimento fiscal com AR — aviso de

recebimento as fls. 59/60.

Prorrogacéo do prazo dado no termo de intimagéo fiscal n © 02/98 as

fls. 61.
Documentos apresentados pelo contribuinte cumprindo as

exigéncias solicitadas nas intimagdes as fls. 62/65.

Peticdo do contribuinte prestando esclarecimentos as fls. 66/69.
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Termo de intimagdo remetida a empresa Fischer, Justus
Comunicagdo Total Ltda. as fls. 70/71, a fim de apresentar o contrato de publicidade

e respectivos recibos de pagamento feitos ao contribuinte.

Carta da empresa Fischer, Justus Comunicacdo Total Ltda. as fls.

72/79, cumprindo com a intimagao de fls. 70/71.

Termo de intimacdo remetida a empresa Areias Comunicacdo e
Marketing Ltda., as fls. 80/81, a fim de apresentar o contrato de publicidade e

respectivos recibos de pagamento feitos ao contribuinte.

Carta remetida pela empresa Areias Comunicagao e Marketing Ltda.
as fls. 82, esclarecendo nao pode cumprir com a intimagao recebida por nao ter

todos os documentos, uma vez que foram extraviados com o falecimento do

Contador da empresa.

Intimacgao fiscal as fls. 83, remetida a empresa SB Comércio Exterior
Ltda., a fim de apresentar o contrato de publicidade e respectivos recibos de

pagamento feitos ao contribuinte.

Carta da empresa SB Comércio Exterior Ltda. as fls. 84/92,
esclarecendo inicialmente foi realizado acordo verbal com o Contribuinte, no qual foi
acertado a titulo de pagamento o valor de R$ 5.000,00, os quais pagos mediante

RPA e posteriormente o contrato de cessido de direitos de uso do nome e da

imagem do Contribuinte.

Intimacao fiscal de fls. 93, remetida a Sdo Paulo Futebol Clube,
requerendo as seguintes documentagdes envolvendo o contribuinte: contrato de
trabalho; contrato de empréstimo; valores pagos a titulo de luvas; todas as
condicdes de renovacgao dos contratos; valores recebidos pelo clube na negociagao
do passe do atleta; toda a documentagéo relacionada com a negociagao do passe
do contribuinte com o Santos Futebol Clube. (\(‘ﬁ/
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Documentos cumprindo a intimacao fiscal de fls. 93 entregue pelo
S&o Paulo Futebol Clube as fis. 94/99.

Intimacdo fiscal as fls. 100, remetida a Sociedade Esportiva
Palmeiras, requerendo a apresentagcdo dos seguintes documentos: contrato de
trabalho; contrato de empréstimo; valores pagos a titulo de luvas; toda a
documentacédo relacionada com a cessdo temporaria e informar a qual entidade foi

transferido o passe do atleta, ora contribuinte.

Carta de resposta da Sociedade Esportiva Palmeiras com

documentos as fls. 101/112.

Intimagdo fiscal de fls. 113, remetida ao Santos Futebol Clube
requerendo os seguintes documentos: contrato de trabalho; contrato de empréstimo;

valores pagos a titulo de luvas e valores pagos ao contribuinte na aquisicdo do

passe.
Carta de resposta do Santos Futebol Clube com documentos as fls.

114/117.
Intimagéo fiscal de fls. 118 remetida ao Sio Paulo Futebol Clube

requerendo que seja informado a relacao de valores pagos ao Contribuinte.

Carta resposta do Sao Paulo Futebol Clube com documentos as fls.
119/131.

Oficio DIFIS/0803/ n © 256/98 as fls. 132, remetido a Confederacao

Brasileira de Futebol solicitando que seja informados todos os rendimentos pagos

para o Contribuinte.

Oficio DFI n ° 3605 as fls. 133 remetido pela Confederacao

Brasileira de Futebol cumprindo a determinacgéo constante no oficio de fls. 132.

Documentos que acompanham o oficio de fls. 133, as fls. 134/ 136.

L




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10880.035126/99-02
Acérdio n°. : 102-46.075

Intimagdo Fiscal de fls. 137, remetida a MSR Esportes Ltda.,

requerendo que seja apresentando a relacdo de valores pagos ao contribuinte.

Documentos anexados as fls. 138/139.

Termo de constatagdo e reintimacao fiscal de fls. 220/221, remetida

ao Séo Paulo Futebol Clube, para apresentar maiores esclarecimentos.

Carta do S&o Paulo Futebol Clube de fls. 222/232, cumprindo com o
solicitado as fls. 220/221 e esclarecendo que ndo tem conhecimento de qualquer
valor recebido pelo atleta, ora contribuinte, que tenham sido pagos por outra
empresa e que a empresa que explora as placas publicitarias no estadio Cicero
Pompeu de Toledo é a Traffic Assessoria e Comunicagées S/C.

Intimacgéao fiscal de fls. 233, remetida ao Cruzeiro Esporte Clube, a

fim de informar o atual endereco do contribuinte.

Carta resposta do Cruzeiro Atlético Clube de fls. 234/235,
informando que o Contribuinte Sr. Luiz Antonio Corréa da Costa reside a Rua
Professor Estevao Pinto, 555 — apt. 1704 — Bairro Serra/ Belo Horizonte/ MG — cep.

30.220-060.
Intimagéo fiscal de fls. 236, remetida a MSR Esportes Ltda.

requerendo que seja informado os valores pagos em julho e novembro de 1994 e

em janeiro de 1995 ao Contribuinte.

Carta da empresa MSR com documentos as fls. 237/241.

Reintimagao fiscal de fls. 242/243 para a empresa Cambuci S/A, a
fim de apresentar os comprovantes de recolhimento do imposto de renda na fonte

dos rendimentos pagos ao contribuinte.

Peticdo da empresa Cambuci S/A de fls. 244, com documentos as

Vi
fls. 245/246. [\Q“,ﬂ
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Termo de Constatagdo e reintimacao fiscal para Sao Paulo Futebol
Clube as fls. 247/248.

Documentos apresentados pelo Sdo Paulo Futebol Clube as fls.
249/264.

Intimag&o fiscal n °© 137/98 de fls. 265, remetida a empresa Traffic

Assessoria e Comunicagdes Ltda., a fim de apresentar os comprovantes de todos e

qualquer pagamento efetuado ao contribuinte.

Carta resposta da empresa Traffic as fls. 266, informando que nunca

efetuou pagamentos ao contribuinte.

Intimacao fiscal n ° 148/98 de fls. 267 enviada ao S&o Paulo Futebol
Clube, a fim de que apresente os comprovantes de retencédo do imposto de renda

na fonte sobre o valor pago ao contribuinte.

Carta resposta do Sado Paulo Futebol com documentos as fls.

268/274.
Oficio/ GAB/ 0803/ n © 332/98 de fls. 275, remetido ao Juiz da 222

Junta de Conciliagdo e Julgamento da Justica do Trabalho, a fim de que fosse
informado o atual estagio da Medida Cautelar Inominada — processo n ° 01'/97

impetrada pelo Contribuinte em face do Sdo Paulo Futebol Clube.

Oficio n © 0010/99 as fls. 276, remetida pelo Juiz da 222. Junta de
Conciliagdo e Julgamento da Justica do Trabalho, informando que ja fora remetida

copia dos autos solicitados e no presente momento ndo houve qualquer ato novo.

Intimagédo fiscal n ° 366/99 as fls. 277, remetida a Sociedade

Esportiva Palmeiras, a fim de apresentar a razdo contabil de alguns correntistas.

Documentos as fis. 278/297.

Carta resposta da Sociedade Esportiva Palmeiras com documentos

as fls. 298/323. 4
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Termo de protocolizagéo as fls. 333, remetida pela Superintendéncia

Regional — 82. RF.

Termo de verificagdo fiscal as fls. 334/384, constatando
irregularidades nos anos calendario de 1994 a 1997, as quais determinam a
constituicdo do crédito tributario através da lavratura do competente auto de
infracao.

Auto de infragdo de fls. 386/409, com os seguintes enquadramentos
legais: omissdo de rendimentos recebidos de pessoa juridicas; omissdo de
rendimentos do trabalho com vinculo empregaticio recebidos de pessoa juridica e
Omissdo de rendimentos recebidos de fontes no exterior;— artigo 1 °, 2 °e 3° e
paragrafos da Lei 7.713/88; artigo 1 © ao 3 °, da lei n © 8134/90; artigo 4 °e 5 °
paragrafo unico da lei n ©® 8.383/91; artigo 7°e 8 °, da lei n ©° 8.981/95; artigo 3° e
11 da Lei n° 9.250/95; demais infragdes sujeitas a multas isoladas; falta
derecolhimento do IRPF devido a titulo de carné-ledo — artigo 8 © da Lei n °
7.713/88; artigo 44, paragrafo 1 °, inciso lll da Lei n © 9.430/96 e demais infracdes
sujeitas a multas nao passiveis de redugdo — pessoa fisica — falta € ou atraso na
entrega da declaragao; artigo 88, inciso | , § 1 °, alinea “a” da MP n ° 812/94,
convalidada pela lei n °© 8.981/95 c/c artigo 27 da lei n © 9.532/97.

Termo de encaminhamento do auto de infragao as fls. 410/412.

Intimac&o: SASAR/CO 081/00 remetido ao contribuinte as fls. 413,
com AR — aviso de recebimento as fls. 414, a fim de no prazo de 30 dias impugnar

ou efetuar o pagamento.

Certiddo de fls. 415/419, remetendo os autos a reparticao

competente para que se concretize a ciéncia do auto de infragdo na figura do

contribuinte.
Procuragdo com pedido de copia de documentos solicitado pelo

contribuinte as fls. 420/428.
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Impugnac¢édo ao auto de infragdo apresentada pelo Contribuinte as

fls. 429/468, alegando em sintese:

e Com relagdo aos rendimentos pagos pelo Sdo Paulo Futebol
Clube — o levantamento fiscal foi baseado em dados divergentes,
sem indicagdo do motivo pelo qual se optou pelo numeros
relacionados; ndo foram compensados os descontos relativos ao

IRF; ndo se confrontou os rendimentos consignados na declaragao

de rendimentos;

e Com relagdo aos rendimentos pagos pela Areias Comunicagdes
e Marketing — Trata-se de exigéncia fundada em mera presuncao,

sem prova do fato gerador e sem prova da base de calculo;

e Com relagdo aos rendimentos pagos pelo M.S.R. — Esportes
Ltda. — Também se trata de Imposto de Renda retido na fonte, cuja
responsabilidade de reter é da Fonte pagadora. A alegada omisséo
desta parcela na Declaragdo de Rendimentos do autuado néo

assegura ao fisco o direito de receber o imposto duas vezes;

e Com relacdo aos rendimentos pagos pela Editora Abril Panini
S/A — Ocorreu um engano no enquadramento legal dos fatos. N&o
se trata de omissdo de rendimento; mas de rendimento tributado na
fonte. E assim, ndo é devido o imposto porque pago e ndo é devida
a multa porque ndo houve sonegagao ou omissdo de rendimento;

e Com relagdo aos rendimentos pagos pelo Kashiwa Reysol —
Hitachi Sports CO. Ltda. — Nao cabe a tributagdo no Brasil, porque a
residéncia do contribuinte no Japdo prolongou-se por 2 anos
calendarios, tanto que figuram os rendimentos pagos pelo Clube
Japonés nos exercicios basicos de 1994 e 1995; porque o problema

9 i
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de competéncia tributaria se sujeita a lei de Introdugdo ao Coédigo
Civil — lei superior que rege a aplicacao territorial das leis — Decreto
— lei n ° 4.657 de 04/09/1942; além do que o Brasil e o Japao
mantém um fratado para evitar a bi-tributagdo aprovada pelo
Decreto Legislativo n © 43 de 23/11/67, objeto da promulgacédo pelo
Decreto n °61.899 de 14/12/67, do Poder Executivo;

e Com relagdo aos rendimentos pagos pela Sociedade Esportiva
Palmeiras — Trata-se rendimentos pagos a titulo de salario
habitagdo, no quadro demonstrativo constata-se variacdes dos

aluguéis , o que evidéncia erro de calculo;

e Com relagdo aos rendimentos pagos pela Cambuci S/A e
Cambuci Importadora Ltda. — cobram-se imposto de renda por
rendimentos recebidos com retencdo de IRF, através da Cambuci
S/A e da Cambuci Importadora Ltda., constituindo bi-tributacéo;

e Com relagdo aos rendimentos pagos pela Protam Ltda. — trata-
se de imposto de renda na fonte é de responsabilidade da fonte

pagadora e ndo do autuado;

o Com relagdo aos rendimentos pagos pela Associazione calcio
Pertgia , S.P.A. — tudo se refere a um s negdcio juridico — o passe
do contribuinte do S&o Paulo Futebol Clube para a Pertgia, ndo se
trata de rendimentos do contribuinte, mas de rendimento do clube ou
de indenizagao por prejuizos. Vé-se que pelo contrato de trabalho o
contribuinte nada recebeu; nem mesmo pode ser reembolsado pela
indenizagdo trabalhista a que teria direito pela rescisdo, pois foi

assumida diretamente pelo Perugia;
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e Com relagdo as multas — diante das defesas apresentadas ndo
cabe a cobranga dos tributos reclamados e conseqlientemente as

multas que sdo acessorias e também as multas isoladas;

e Comrelagao a taxa selic — improcedente a cobranca devendo se
manter qualquer parcela do débito fiscal, limitada aos juros de mora

a taxa legal de 1% ao més;

e Com relagéo ao pedido — requer o contribuinte a realizagdo de
pericia contabil; a reabertura de prazo para o recolhimento, com as
dedugdes maximas e a decretagdo de sua procedéncia e o

cancelamento do auto de infragéo.
Procuracao as fls. 469.
Termo de juntada da impugnacao as fls. 470.

Certiddo remetendo os autos a Receita Federal de Julgamento de

Séo Paulo — SP, as fls. 471 para prosseguimento.

Certiddo encaminhando os autos as fls. 472/473, para

prosseguimento.
Peticdo do contribuinte as fls. 474/475, indicando seus

procuradores: Drs. Djalma de Souza Vilela; Rogério da Silva Borges e Geraldo

Magela Mesquita.

Decisdo da DRJ/SPO N ° 002121, de 26/06/01, as fls. 478/531, com

a seguinte ementa:
“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF

Ano-calendario: 1994, 1995, 1996, 1997

Ementa: CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. ”p

f
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Nao fica caracterizado o cerceamento do direito de defesa,
quando claro o motivo € 0 enquadramento legal da autuacéo,
possibilitando o pleno exercicio do contraditdrio e da ampla defesa.

RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOAS JURIDICAS

Os rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo empregaticio,
recebidos de pessoas juridicas estdo sujeitos a tributacdo na
Declaracéo de Ajuste Anual, sendo o correspondente imposto retido
na fonte, apenas uma antecipa¢ao do devido na declarag¢ao anual.

RENDIMENTOS RECEBIDOS DE FONTES NO EXTERIOR

As pessoas fisicas que se ausentarem do Pais sem requerer a
certiddo negativa para saida definitiva do Pais, terdo seus
rendimentos de fonte estrangeira, transferidos ou nao para o Brasil,
tributados no Brasil, nos primeiros doze meses de auséncia, sob
forma de recolhimento mensal, por manterem a condicdo de
residente no Pais.

BENEFICIO INDIRETO. ALUGUEL DE MORADIA PAGO

PELO EMPREGADOR
Se sujeita a tributagcdo os valores dos beneficios indiretos

pagos pelo empregador ao empregado, a titulo de aluguel de imével
residencial.

RENDIMENTOS PAGOS POR PESSOAS JURIDICAS.

FONTES SITUADAS NO EXTERIOR
A tributagdo independe da denominagdo ou da forma de

percepgdo dos rendimentos, localizagdo, condi¢do juridica ou
nacionalidade da fonte, bastando, para a incidéncia do imposto, o
beneficio do contribuinte por qualquer titulo, que configure situacao
de aquisi¢ao de disponibilidade econémica de renda.

MULTA DE OFicCIO

A entrega da declaragdo de rendimentos apds o inicio do
procedimento ex officio inibe a espontaneidade do sujeito passivo,
ensejando a aplicagdo da muita de oficio prevista na legislacdo de

regéncia.
AGRAVAMENTO DA MULTA

A falta de atendimento a intimagao formulada pelo Fisco, para
prestar esclarecimentos, autoriza o agravamento da multa de
langamento de oficio.

A
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A cominacdo da multa qualificada sé se justifica quando
perfeitamente caracterizado o evidente intuito de fraude nos termos
definidos na legislacédo de regéncia.

MULTA ISOLADA

E devida, no caso de pessoa fisica sujeita ao pagamento
mensal do imposto (carné-ledo) na forma do artigo 8 ° da Lei
7.713/1988, que deixar de fazé-lo, relativamente aos rendimentos
recebidos a partir de 1 ° de janeiro de 1997.

MULTA POR FALTA/ATRASO NA ENTREGA DA

DECLARACAO
A falta de entrega da declaragao de ajuste anual, estando o

contribuinte obrigado a sua apresentacdo, enseja a aplicagdo da
multa por falta/atraso prevista na legislagao de regéncia.

JUROS DE MORA. TAXA REFERENCIAL SELIC
A utilizagdo da taxa SELIC como juros moratorios decorre de

expressa disposicao legal.

CONSTITUCIONALIDADE

A apreciagdo e decisdo de questdes que versem sobre a
constitucionalidade de atos legais sdo de competéncia exclusiva do
Poder Judiciario, salvo se ja houver decisdo do Supremo Tribunal
Federal declarando a inconstitucionalidade da lei ou ato normativo,
hip6tese em que compete a autoridade julgadora afastar a sua

aplicacao.

PEDIDO DE PERICIA
Considera-se ndo formulado o pedido de pericia que deixar de

atender aos requisitos previstos em lei.
LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE.”
Petigcdo do Contribuinte as FLS. 532.

Intimacdo n ° 1349/2001 as fls. 533, remetida ao contribuinte em
03/09/2001 para no prazo de 30 dias manifestar-se sobre a decisdo da DRJ/SPO.

Com Ar — aviso de recebimento as fls. 536.

(Wf/

+/
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Intimacao n © 2109/2001 as fls. 538/539, remetida ao contribuinte em
04/12/2001 para no prazo de 30 dias manifestar-se sobre a decisdo da DRJ/SPO.

Com Ar — aviso de recebimento as fls. 540.

Recurso voluntario com arrolamento de bens as fls. 541/576,
impetrado pelo Contribuinte trazendo as mesmas argumentag¢des elencadas na

impugnacao juntada as fls. 429/468.

Peticdo do contribuinte requerendo a prorrogacdo do prazo e

apresentando mais bens para ser arrolados as fls. 580/585.

Certiddo encaminhando os autos a DRJ/BHE/Secoj, para

prosseguimento, as fls. 586.

Processo recebido pelo Egrégio Conselho de Contribuinte em

02/04/2002, as fls. 587.

Despacho determinando a distribuicdo destes autos a I. Conseiheira

Relatora, as fls. 588.

E o Relatério. -

iy
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VOTO VENCIDO

Conselheira MARIA GORETT! DE BULHOES CARVALHO, Relatora

O recurso é tempestivo, dele tomo conhecimento. Ndo ha

preliminares a serem analisadas.

A matéria recorrida versa sobre a omissdo de rendimentos do
trabalho com vinculo empregaticio, sem vinculo empregaticio, valores recebidos no
exterior, multa por falta de recolhimento do carné-ledo e também por atraso na

entrega da declaragao de rendimentos, no periodo de 1994 a 1997.

Analisando as negociagOes realizadas pelo contribuinte e os clubes
de futebol. Cabe destacar a considerada sob o meu ponto de vista como principal,
que foi entre o Clube S&do Paulo e o Associazione Caélcio Perlgia S.A., para a

compra do passe do contribuinte, no caso jogador de futebol.

O auto de infragdo neste caso especifico tributa como rendimento o
valor de R$ 1.268.310,00 divididos em duas parcelas: uma de R$ 433.290,00 que
penaliza com a multa de 225% e outra de R$ 835.020,00 com multa de 112,5 % (fls.
487), recebido pelo Contribuinte no negdcio juridico efetuado com o S&o Paulo.

Em analise temos que considerar o seguinte:

e A acgdo ftrabalhista (copia as fls. 145/171) promovida pelo
Contribuinte em face do S&o Paulo Futebol Clube visava a rescisdo
antecipada; in verbis: “N&o mais tendo interesse na manutengao do
pacto laboral, embora as condicbes existentes, comparadas a
realidade brasileira, sejam invejaveis, quer o requerente promover

unilateralmente a resolugao do seu contrato de trabalho";
&
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e O contribuinte obteve a concessdo da liminar mediante caugao
do valor de R$ R$ 1.271.000,00 que liberaria o seu passe para que

pudesse atuar em outra equipe, inclusive no exterior;

e Assim, a caucédo foi efetuada pelo Clube Perlgia e ndo pelo
Contribuinte, mediante remessa vinda do exterior conforme
documentos as fls. 189; in verbis: “ORDEM DE PAGAMENTO DO
EXTERIOR - informamos que temos uma ordem de pagamento do
exterior, no valor de US$ 1.222.703,22.emitida por ordem de
GAUCCI LUCIANO e a favor da JUNTA DE CONCILIACAO E
JULGAMENTO DE SAO PAULO’;

e Em seguida o Sdo Paulo pactua com o Contribuinte através de
Instrumento Particular de Transagdo Terminativa de Litigio e Outras
Avengas, juntado as fls. 205/208, a contratacdo do Contribuinte pelo
Pertgia, onde expressamente nas clausulas segunda e terceira do
supracitado instrumento particular. O préprio Perlgia assumi o
compromisso de efetuar todos os pagamentos devidos pelo
Contribuinte ao Sdo Paulo e libera diretamente o valor consignado
nos autos da Acdo Trabalhista em epigrafe para o Clube Sdo Paulo

como forma de pagamento inicial; e

e Concretizando a negociagdo o juizo trabalhista homologou o
levantamento do depésito da quantia de R$ 1.271.000,00 em favor
do Sdo Paulo expedindo alvara de levantamento também para o
referido Clube de Futebol, tudo comprovado as fls. 209/210.

Assim, entendo que o Clube Perugia assumiu a contenda, figurando
como parte interessada nos autos da acdo trabalhista e negociou a compra do
passe do jogador, ora contribuinte efetuando diretamente o pagamento ao Clube

v
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Sao Paulo, em troca do contribuinte desistir da lide trabalhista e ingressar como

jogador de futebol para o clube Perugia.

Desta forma, ndo ocorreu indenizacdo paga ao Contribuinte pelo
Peragia e nem pelo Sdo Paulo mas sim compra de passe diretamente pelo Perugia
ao Sao Paulo Futebol Clube, através de uma lide trabalhista e sem participagcéo

financeira do contribuinte.

Impossivel agora, ser imputado ao contribuinte a responsabilidade
da retencédo de tributos sobre valores que ndo recebeu, cabendo sim, ao Sédo Paulo
ter retido o imposto e comprovado o recolhimento. Portanto temos, pelo fisco a

utilizagao de bi-tributagédo abolida pela nossa legislacao.

Com relacdo a demais matérias recorrida, este Conselho de
Contribuintes ja sumulou a matéria com o voto proferido pela |. Conselheira Sueli
Efigénia Mendes de Britto, que passo entdo a adotar na integra:

“Em que pese a brilhante argumentacao expendida pelo ilustre
Conselheiro Relator, entendo que a diligéncia é prescindivel por
existir uma questdo anterior a ser examinada, que é definir o sujeito
passivo da obrigagdo tributaria exigida pelo auto de infragdo de
fls.41/45."

Para o devido exame da matéria, preliminarmente, analiso as regras
aplicaveis ao imposto sobre a renda fixadas pela Lei n°® 5.172/66, Cédigo Tributario

Nacional, nos seguintes dispositivos:

"Art. 16. Imposto & o tributo cuja obrigacdo tem por fato
gerador uma situagéo independente de qualquer atividade estatal
especifica, ao contribuinte.Art. 43 - O imposto, de competéncia da
Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem como
fato gerador a aquisicao da disponibilidade econdémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combinagdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.
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Art. 44. A base de calculo do imposto € o montante, real,
arbitrado ou presumido, de renda ou de proventos tributaveis.

Art. 113. A obrigagao tributaria é principal ou acessaria.

§ 1° A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela

decorrente.

Art. 114. Fato gerador da obrigag&o principal é a situagdo
definida em lei como necessaria e suficiente & sua ocorréncia.

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrario, considera-se
ocorrido o fato gerador e existentes os seus efeitos:

| — tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em
que verifiquem as circunstiancias materiais necessarias a que
produza os efeitos que normalmente lhe sao préprios;

Il — tratando-se da situagéo juridica, desde o momento em que
esteja definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel."”
(grifos nao sao do original)

Desse conjunto de normas extrai-se:
a) a obrigacao principal s6 existe com a ocorréncia do fato gerador;

b) o fato gerador do imposto sobre a renda nasce com a
disponibilidade econémica ou juridica da renda ou proventos de

qualquer natureza;

c) o momento da ocorréncia do fato gerador é aquele definido em

lei;

d) com o pagamento do imposto extingue-se a obrigagao tributaria

principal.
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Por &bvio, o sujeito ativo da obrigagdo tributaria s6 pode exigir

imposto do sujeito passivo na ocorréncia do fato gerador.

A normas legais que disciplinam a matéria, vigentes a época do fato
gerador do imposto (art. 144 do CTN), encontram-se inseridas no Regulamento do

Imposto Sobre a Renda aprovado pelo Decreto n® 1.041/94, as quais passo a

comentar.
Os rendimentos auferidos pela pessoa fisica estdo sujeitos ao

imposto de renda sob duas formas de tributagdo, num primeiro momento — na

percepgao do rendimento:

"Art. 1° - As pessoas fisicas domiciliadas ou residentes no
Brasil, titulares de disponibilidade econémica ou juridica de renda ou
proventos de qualquer natureza, inclusive rendimentos e ganhos de
capital, sdo contribuintes do imposto de renda, sem distingdo da
nacionalidade, sexo, idade, estado civil ou profissdo (Leis ns.
4.506/64, art. 1°, 5.172/66, art. 43, e 8.383/91, art. 4°).

§ 1° - Séo ftambém conftribuintes as pessoas fisicas que
perceberem rendimentos de bens de que tenham a posse como se
lhes pertencessem, de acordo com a legislagdo em vigor (Decreto-
lei n° 6.844/43, art. 1°, paragrafo tnico, e Lei n° 5.172/66, art. 45).

§ 2° - O imposto sera devido a medida que os rendimentos
e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do ajuste
estabelecido no art. 93 (Lei n° 8.134/90, art. 2°).

Art.61. No caso de rendimentos recebidos acumuladamente, o
imposto incidira, no més do recebimento, sobre o total dos
rendimentos, inclusive juros e atualizagdo monetaria (Lei n°
7.713/88, art.12).

Art.656. No caso de rendimentos recebidos
acumuladamente, o imposto na fonte incidira sobre o total dos
rendimentos pagos no més, inclusive juros e atualizagdo
monetaria (Lein® 7.713, de 1988, art. 12, e 8.1347?90, ar.3°f).
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Paragrafo unico. Podera ser deduzido, para fins de
determinagdo da base de calculo sujeita a incidéncia mensal do
imposto, o valor das despesas com agao judicial necessarias ao
recebimento dos rendimentos, inclusive com advogados, se tiverem
sido pagas pelo contribuinte, sem indenizagdo (Lei n? 7.713, de
1988, art. 12).

Num segundo momento - apurado e calculado na
Declaracao de Ajuste Anual:

Art. 93 — Sem prejuizo do disposto no § 2° do art. 1° deste
Regulamento, a pessoa fisica devera apresentar anualmente
declaracdo de rendimentos em modelo aprovado pela Secretaria da
Receita Federal, na qual se determinaréa o saldo do imposto a
pagar ou o valor a ser restituido (Lei n° 8.383/91, art. 12)." (grifos
nao sao do original)

Registro, por ser oportuno, que a norma legal é clara no sentido de
que recolhimento de imposto, via declaragdo, s6 é permitida para SALDO de
imposto. Isso significa, para aqueles rendimentos que por autorizacdo legal

escaparam da tributagdo mensal.

Essa norma, alias, esta em perfeita consonéancia com a regra do art.
7° do Decreto-lei n° 1.968 de 23/12/82, ainda em vigéncia, no sentido de que: A falta
ou insuficiéncia de recolhimento de imposto ou de quota nos prazos fixados,
apresentada ou nao a declaracao de rendimentos, sujeitara o contribuinte a
multa de mora de 20% ou a multa de langamento “ex officio”, acrescida, em

qualquer dos casos, de juros de mora.

As normas que deram origem a essa sistematica estdo consignadas
nas Leis n° 7.713/88 e 8.134/90. Pela primeira (art. 2°), o imposto passou a ser
devido mensalmente a medida que os rendimentos € ganhos de capital fossem
percebidos. Pela segunda (art. 2°), foi excluida a palavra mensalmente e incluida a
frase, sem prejuizo do ajuste estabelecido no artigo 11, e no art. 9° foi
“ressuscitada” a obrigacdo da pessoa fisica apresentar anualmente a declaragéo

de rendimentos, para determinar o saldo do imposto a pagar ou a restituir. P
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As modificagdes introduzidas por essa Ultima norma, ndo afetaram a
obrigagéo principal de PAGAR O IMPOSTO DE RENDA NO MOMENTO DA
PERCEPCAO DO RENDIMENTO, isto significa que se manteve como critério de

apuracao do imposto o regime de caixa.

Posteriormente a Lei n° 8.383/91, ao entrar em vigor 1/1/92,

devolveu o critério de apuragdo mensal ao determinar que:

"Art. 5° - A partir de primeiro de janeiro do ano —calendario de
1992, o imposto de renda incidente sobre os rendimentos de que
tratam os arts. 7°, 8° e 12 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de

1988, sera calculado de acordo com a seguinte tabela progressiva:

()

Paragrafo unico — O imposto de que trata esse artigo sera
calculado sobre os rendimentos mensais efetivamente recebidos

em cada més. (grifei)

(...)

Art. 12 — As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente
declaracdo de ajuste, na qual se determinara o saldo do imposto a
pagar ou o valor a ser restituido.

Mais tarde, a Lei n° 9.250/95 manteve o indicado critério (art.
2°, paragrafo Unico), e pelo art. 7° determinou a apuragdo em Reais
do saldo de imposto a pagar ou a restituir."

Essas normas legais confirmam o raciocinio, anteriormente
registrado, de que a previsao de ajuste na declaragado anual tem por objetivo trazer a
tributacdo aqueles rendimentos que legalmente, no momento do recebimento,
deixaram de ser tributados. Incide nessa hipdtese, o contribuinte que recebe
remuneragdo de duas ou mais fontes pagadoras que, consideradas isoladamente,
ficam abaixo do limite de isencdo e quando somadas no final do ano-calendario,
sujeitam-se ao imposto de renda.

%
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Desse breve historico, conclui-se que a declaragdo de rendimentos
entregue depois do encerramento do ano-calendario, ou seja, no inicio do exercicio
seguinte, ndo é o documento préprio para OFERECER rendimentos a tributagdo e
caso o contribuinte o faga pode ser acusado de postergar o PAGAMENTO DE
IMPOSTO.

Insisto, todas essas normas legais sdo no sentido de que todo
rendimento percebido pelo contribuinte durante o ano — calendario, superior ao limite
mensal de isencéo, sofrera o 6nus do imposto que deve ser recolhido até 0o més
seguinte ao de sua percepg¢do. Nao havendo a retencdo ou antecipacdo e o
conseqiiente pagamento do imposto caracterizada esta a INFRACAO a legislagdo
tributaria.

O legislador ndo deixou margem alguma para que se pudesse
entender que, ndo havendo tributacdo no més da percepcédo, o contribuinte DEVE

ou PODE ftributar anualmente os rendimentos percebidos nos doze meses do ano -

calendario.
Assim sendo, os rendimentos decorrentes de vinculo empregaticio,

especialmente os recebidos acumuladamente (art.61 RIR/94, anteriormente

copiado) sofrem mensalmente a incidéncia do imposto de renda que, por
determinacao legal, devera ser retido e recolhido pela fonte pagadora. Esta
responsabilidade esta fixada no Livro lll — Imposto de Renda na Fonte, Capitulo VII

— Retencéo e Recolhimento, do ja mencionado regulamento:

"Art. 791. Compete a fonte reter o imposto de que trata este
Titulo, salvo disposigdo em contrario (Decreto-lei n° 5.844/43, arts.
99 e 100,e Lein°7.713/88, art. 74, § 19)

Essa obrigagdo legal produz o seguinte efeito: o beneficiario
do rendimento suporta o 6nus do imposto, contudo, o sujeito
passivo da obrigagdo tributaria passa a ser a FONTE
PAGADORA, como se depreende das seguintes normas do Cédigo
Tributario Nacional:

W
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Art. 45 — Contribuinte do imposto é o titular da
disponibilidade a que se refere o art. 43, sem prejuizo de atribuir
a lei essa condicdo ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens
produtores de renda ou dos proventos tributaveis.

Paragrafo unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da
renda ou dos proventos tributaveis a condi¢cdao de responsavel
pelo imposto cuja retencao e recolhimento Ihe caibam.

Art. 121. Sujeito passivo da obrigag¢ao principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacao principal
diz-se:

| — contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador;

Ill- responsavel, quando, sem revestir a condi¢cdo de
contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposicdo expressa de
lei.

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigagao ".(grifei)

Por sua vez, o beneficiario do rendimento s6 assumira a posigdo de
sujeito passivo do imposto quando, ao levar a totalidade dos rendimentos

percebidos durante o ano-calendario para a declaracdo de ajuste anual, apurar

suplemento de imposto a pagar.

Acolher a hipotese de que o beneficiario do pagamento tem a
obrigagado de oferecé-los a tributagdo na declaragdo anual seria admitir, por mais
absurdo que pareca, que o legislador ao ressuscitar a DECLARACAO DE AJUSTE
ANUAL, buscou proporcionar aos contribuintes uma oportunidade de acertar

situagbes irregulares ou, ainda, de remediar infragbes a legislagéo ftributaria,

praticadas durante o ano-calendario.
Wy
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Retornando as disposicdes legais que integram o R.1.R/94.

"Art. 796. Quando a fonte assumir o 6nus do imposto devido
pelo beneficiério, a importancia paga, creditada, empregada,
remetida ou entregue, sera considerada liquida, cabendo o
reajustamento do respectivo rendimento bruto, sobre o qual
recaira o imposto ressalvados os casos a que se referem os arts.
778, paragrafo tnico, e 786 (Lei n°4.154/62, art. 5°).

Art. 891. Quando houver falta ou inexatiddo de recolhimento
do imposto devido na fonte, sera iniciada a agéao fiscal, para a
exigéncia do imposto, pela reparticao competente, que intimara
a fonte ou o procurador a efetuar o recolhimento do imposto
devido, com o acréscimo da multa cabivel, ou a prestar, no prazo
de vinte dias, os esclarecimentos que forem necessarios. (Leis n°s
2.862/56, art. 28, e 3.470/58, art. 19).

Art. 919. A fonte pagadora fica obrigada ao recolhimento do
imposto, ainda que nao o tenha retido (Decreto-lei n° 5.844/43,
art. 103).

Paragrafo tnico. No caso deste artigo, quando se tratar de
imposto devido como antecipacdo e a fonte pagadora
comprovar que o beneficiario ja incluiu o rendimento em sua
declaragao, aplicar-se-a a penalidade prevista no art. 984, além
dos juros e multa de mora pelo atraso, calculados sobre o valor
do imposto que deveria ter sido retido, sem obrigatoriedade do

recolhimento deste." (grifei)

Primeiramente, faz-se necessario analisar a matriz legal do art. 919
que esta no Decreto-lei n° 5.844/43, no capitulo 1l - Do recolhimento do imposto,

nos seguintes artigos:

"Art. 101. As pessoas obrigadas a reter o imposto compete o
recolhimento as repartigées fiscais.

Art. 102. O recolhimento do imposto sera efetuado dentro do
prazo de 30 dias contados da data em que se tornou obrigatéria a
retengdo pela fonte, ou pelo procurador do residente ou domiciliado

no estrangeiro.

Art. 103. Se a fonte ou o procurador nao tiver efetuado a
retencdo do imposto, respondera pelo recolhimento deste,
como se nao houvesse retido.
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Art. 104. O recolhimento do imposto pela fonte ou pelo
procurador sera feito por meio de guia prépria.

De imediato, percebe-se que o paragrafo Unico do art. 919,
anteriormente copiado, € criagdao do REGULAMENTO, e isso fere
a garantia constitucional esculpida no art. 5°, inciso Il da
Constituicdo Federal de 1988 de que : ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

Hely Lopes Meirelles, em seu livro Direito Administrativo
Brasileiro, editora Revista dos Tribunais, 7° Edi¢do, pag. 106, ensina
que:

Regulamento é ato administrativo geral e normativo expedido
privativamente pelo Chefe do Poder Executivo (federal, estadual,
municipal), através de decreto, com o fim de explicar o modo e a
forma de execugdo da lei (regulamento de execugdo), ou prover
situagbes ndo disciplinadas em lei (requlamento auténomo ou

independente).

O regulamento ndo é lei, embora a ela se assemelhe no
conteudo e no poder normativo. Nem toda lei depende de
regulamento para ser executada, mas toda e qualquer lei pode ser
regulamentada se o Executivo julgar conveniente fazé-lo. Sendo o
regulamento, na hierarquia das normas, ato inferior a lei, ndo a pode
contrariar, nem restringir ou ampliar suas disposicoes. S6 lhe cabe
explicitar lei, dentro dos limites por ela tragcados. Na omissdo da lei o
regulamento supre a lacuna que o legislador compete os claros da
legislag&o. Enquanto né&o o fizer, vige o regulamento, desde que n&o
invada matéria reservada a lei.

Na pagina 156 da citada obra, o reconhecido autor conclui: No
que o regulamento infringir ou extravasar da lei, é irrito e nulo."

Disso se extrai que a disposicdo do paragrafo lnico do art. 919 é

ineficaz. Desse modo podemos concluir que:

a) a pessoa juridica pagadora dos rendimentos é o sujeito passivo
do imposto de renda incidente na fonte, na qualidade de

responsavel;

L L
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b) independentemente de ter feito a retencdo esta obrigada a

recolher o valor do imposto devido.

Na letra “a” temos a regra: o responsavel pelo recolhimento do
imposto é a fonte pagadora, e o devedor originario, isto € aquele que tem relacédo

direta com o fato imponivel, suporta o 6nus do tributo.

Na letra “b”, temos a excegao: a fonte pagadora que normalmente
esta na posicdo de sujeito passivo como responsavel, continua sendo sujeito

passivo, porém, na qualidade de contribuinte.

As regras inseridas no art. 796 e 919, anteriormente copiadas, sao

claras: no caso do_imposto deixar de ser retido ou quando a fonte pagadora assumir
expressa _ou tacitamente o seu 6nus QUEM DEVE PAGAR O IMPOSTO E A

FONTE PAGADORA , na qualidade de contribuinte.

Aqui, ocorre 0 que a doutrina define como sujeicdo passiva por
substituigdo, que no dizer de Rubens Gomes de Souza , em sua obra “Compéndio
de Legislacdo Tributaria”, 3% Edicdo, pag. 72, tem lugar, quando, em virtude de
disposicao expressa de lei, a obrigagdo tributaria surge desde logo contra uma
pessoa diferente daquela que esteja em relagdo econémica com o atfo, fato ou
negocio tributado: nesse caso é a propria lei que substitui o sujeito passivo direto
por outro indireto. Dessa maneira, o responsavel pelo recolhimento ndo é a pessoa
que tira a vantagem econdmica do ato, fato ou negocio tributado, embora seja esta

quem efetivamente suporta o 6nus do encargo.

Esta posi¢do, até o momento, é a mais apropriada para o caso aqui
discutido e esta defendida detalhadamente, pelo referido autor no livro Pareceres —
volume 3 — Imposto de Renda — Edigdo Pdéstuma Coordenada pelo Instituto
Brasileiros de Estudos tributarios — 1975 — Editora Resenha tributaria, paginas 270,

nos seguintes termos:
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"3/3.2 — (...) A fonte pagadora ndo é simples auxiliar da
autoridade administrativa de lancamento e na arrecadagdo do
imposto: é o proprio devedor dele, ou seja, o sujeito passivo da
obrigagao principal, definido pelo art. 121 do CTN como “a pessoa
obrigada ao pagamento do tributo” o paragrafo unico desse artigo
define duas figuras de sujeito passivo: a fonte pagadora oferece a
condi¢do sui generis de enquadrar-se em ambas essas figuras.

3/3.3 - Com efeito: dispbe o art. 121 do CTN que o sujeito
passivo se diz “contribuinte” quando tenha relagdo pessoal e direta
com o fato gerador; e ‘responsavel” quando, sem revestir a condigdo
de contribuinte seja obrigado a pagar o tributo por disposicéo
expressa de lei. Ora, a fonte pagadora certamente esta no primeiro
caso: sua relagdo pessoal e direta com o fato gerador do imposto de
renda consiste em lhe dar causa, ao pagar ao beneficiado o
rendimento, ou o provento sujeito ao imposto. Mas esta também na
segunda situagéo: o contribuinte do imposto de renda, normalmente
seria o beneficiario do rendimento ou provento, ou seja, aquele a
quem a fonte pagou; mas quanto a metodologia da tributagcdo seja a
agora em exame, a obrigagdo principal da fonte decorre de
disposicdo expressa de lei : “a fonte pagadora(...) fica obrigada ao
recolhimento do imposto, ainda que nao o tenha retido (Dec. lei

n° 5.844/43, art. 103.) '(grifei)

Explicado isso concluo:

e lLevando-se em conta que o imposto recolhido passa a integrar a
receita tributaria da Unido, que tem por objetivo custear a prestacéo
de servigos publicos e a execugdo de obras em beneficio da
sociedade brasileira, admitir-se que ele seja recolhido, apenas no
momento da declaragdo de rendimentos, como ja disse, implica em

autorizar a postergacio do pagamento de tributo, concordar com

infracdo _cometida e com o conseqliente prejuizo aos cofres

publicos;

e A fonte pagadora ndo pode alegar desconhecimento da lei
(art.3° do Decreto — lei n° 4.657/42 — Lei de Introducdo ao Codigo

Civil). As normas legais transcritas sdo claras no sentido de que
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deveria a fonte pagadora, constatado o equivoco, reajustar a base
de caélculo do imposto, entregando um novo “comprovante de
rendimentos pago e imposto de renda retido na fonte” a seus
funcionarios para que eles exercessem a faculdade de retificar a
declaracao de ajuste anual sob o amparo do beneficio da dentncia
espontanea (art. 138 do C.T.N);

e A infracdo a legislagdo tributaria, estd caracterizada pela néo
retencdo do imposto que sabia ser devido, por esse motivo é que as
normas inseridas nos artigos 796, 891 e 919, do RIR/94,
anteriormente copiados, s&o incisivas ao determinar que:
CONSTATADA A AUSENCIA DE RETENCAO DE IMPOSTO NA
FONTE A ACAO FISCAL DEVERA SER CONTRA A FONTE

PAGADORA,;

e O legislador ndo deu opgédo para a fonte pagadora deixar de
reter o imposto, pois usou o termo DEVERA, dessa maneira o
imposto, deve ser exigido da pessoa juridica pagadora dos

rendimentos;

e Cobrar o imposto do beneficiario do rendimento, ndo é a postura
adequada as normas legais transcritas, e ndo cabe a autoridade
langadora, que tem atividade obrigatéria e vinculada, criar excecgao
nao prevista na Lei n° 7.713/88 ou nos respectivos diplomas legais

que foram alterando a sua redacao;

e Se o contribuinte errou quando deixou de comunicar a Secretaria
da Receita Federal a auséncia de retencdo do imposto, a
autoridade langadora ndo acertou ao formalizar o langamento, pois
fiscalizando e tributando o recorrente agiu em discordancia com a
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legislagéo tributaria pelas seguintes razdes: a) utilizou o critério
anual de tributagdo dos rendimentos de trabalho assalariado; b)
deixou de cumprir as determinagdes inseridas nos artigos 891 e 919
do RIR/94; c¢) homologou a comprovada postergacdo do
recolhimento do imposto que, pela lei vigente, deveria ter sido
recolhido até o ultimo dia Util do més seguinte ao da retencéo; d)
feriu o principio de ISONOMIA (inciso Il do art. 150 da C.F/88), uma
vez que os demais contribuintes do imposto de renda estédo sujeitos
ao regime de pagar o imposto de renda no momento da percepgéo

dos rendimentos.

Esse entendimento, ao que me parece, esta em consonancia com a
jurisprudéncia da Primeira e Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga,

espelhada nos seguintes julgados:

"TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA -. RETENGAO NA
FONTE - SUBSTITUICAC TRIBUTARIA -. RESPONSABILIDADE
PELO PAGAMENTO -, ARTS. 45, § UNICO DO CTN, 103 DO D.L.
5.844/43 E 576 DO DEC. 85.450/80

1. O substituto tributario do imposto de renda de pessoa fisica
responde pelo pagamento do tributo, caso ndo tenha feito a
retengdo na fonte e o recolhimento devido.

2. Recurso especial conhecido e provido." (REsp.
153.664/PECANHA)

Data da Decisdo (RESP 281732 / SC, Primeira Turma, DJU de
1.10.2001, da relatoria Min. Humberto Gomes de Barros)

TRIBUTARIO — IMPOSTO DE RENDA — AUSENCIA DE
RETENGAO NA FONTE — SUBSTITUIGAO LEGAL - TRIBUTARIA -

FONTE PAGADORA.

A obrigacéo tributaria nasce, por efeito da incidéncia da norma
juridica, originaria e diretamente, contra o contribuinte ou contra o
substituto legal tributario; a sujeigdo passiva é de um ou de outro, e,
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guando escolhido o substituto legal tributario, s6 ele, ninguém mais,
esta obrigado a pagar o tributo.

O substituto tributario do imposto de renda de pessoa fisica
responde pelo pagamento do fributo, caso ndo tenha feito a
retengcdo na fonte e o recolhimento devido.( RESP 309913 / SC,
Segunda Turma, unénime, de 2/5/2002, DJU de 1/7/2002 relatoria

Min. Paulo Medina)".

Assim, com essas consideragdes, meu voto € no sentido de DAR
PROVIMENTO PARCIAL ao recurso formulado pelo contribuinte, mantendo o auto
de infracdo somente no que tange a aplicagdo da multa pelo falta/atraso na entrega

das declaragdes dos anos calendarios de 1994 a 1997.

Sala das Sessoes - DF, em 13 de agosto de 2003.

MARIA /GORETT! DE BULHOES CARVALHO
J
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator Designado

O litigio decorre da exigéncia de tributo sobre rendimentos omitidos

decorrentes do trabalho com vinculo empregaticio recebidos de pessoa juridica, nos

meses de Janeiro a Dezembro do ano-calendario de 1994, julho a dezembro de
1995, Janeiro a Dezembro de 1996, Janeiro, Abril a Dezembro de 1997; de
rendimentos pagos por pessoas juridicas, mas sem vinculo empregaticio, nos

meses de fevereiro, margo, maio, setembro a dezembro do ano-calendario de 1994,
janeiro, margo, e novembro de 1995, margo a dezembro de 1996, janeiro, fevereiro,
maio, novembro e dezembro de 1997; e daqueles provenientes de fontes no exterior

nos anos-calendario de 1994, 1995, e 1997.

Essa exigéncia foi formalizada mediante lavratura de Auto de
infracdo, de 4 de fevereiro de 2.000, fls. 386/409, que conteve crédito tributario de

R$ 1.702.002,04.

Integraram, também, o feito, as multas pela falta de recolhimento da

antecipacao do tributo, do tipo carné-leédo, relativa a rendimentos percebidos no més

de janeiro de 1997, e pelo atraso na entrega das declaracdes de ajuste anual

referentes aos exercicios de 1995, 1996, 1997 e 1998.

O primeiro e 0 segundo grupo de infragdes tiveram fundamento legal
nos artigos 1 °, 2 ° e 3°. e paragrafos da Lei 7.713/88; artigo 1 °ao 3° dalein?®
8134/90; artigo 4 ° e 5 °, paragrafo Unico da lein ° 8.383/91; artigo 7°e 8°,dalein
° 8.981/95; artigo 3 ° e 11 da Lei n ° 9.250/95. O terceiro, repete a mesma
fundamentagéo anterior com a inclusdo dos artigos 8.° da lei n.° 7.713/88 e 6.° da lei

n.° 8.383/91.
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A penalidade pelo ndo recolhimento do carné-ledo teve origem nos
artigos 8.° da lei n.° 7713/88 e 44,81.°, Il da lei n.° 9430/96, enquanto aquelas que
visaram punir o atraso na entrega das declaragdes de ajuste anual, os artigos
88,1,§1.° “a” da MP n.° 812/94 convalidada pela Lei n.° 8981/95, combinado com os

artigo 27 da lei n.° 9532/97.

A peca recursal conteve ratificagdo integral dos argumentos contidos

na impugnacao, esta localizada nas fls. 429 a 468.

Para facilitar o entendimento, dada a complexidade do feito, este
voto contera andlise das omissdes de rendimentos agrupadas por fonte pagadora,
detalhadas por ano-calendario, contendo no inicio a contestagcdo posta pelo
Impugnante, seguida das posigdes da Autoridade Julgadora de primeira insténcia e

deste Relator.
Rendimentos do Sao Paulo FC - AC 1994 / 1995/ 1996 / 1997.

AC - 1994

O recorrente requereu revisdo contabil e analise da divergéncia
entre informagdes e declaracdes de ajuste anual; pediu exclusdo das penalidades
em face da existéncia de controvérsia. Alegou que o levantamento fiscal foi baseado
em dados divergentes, sem indicagcdo do motivo pelo qual se optou pelos numeros
relacionados; a falta de compensacdo dos descontos relativos ao IRF e de

consideracao dos rendimentos consignados nas declaragdes de ajuste anual.

Em primeira instancia, foi justificado que a Autoridade Fiscal tomou
os valores constantes de planilha apresentada pelo clube, em vista da auséncia de
comprovantes de rendimentos relativo ao trabalho assalariado. O comprovante para

o trabalho nao assalariado continha falhas na transformacédo dos valores. Assim,

apurado valor total de:
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Trabalho assalariado : 262.163,98 UFIR - IR-F. 64.383,51 UFIR
T. N&o Assalariado :161.570,16 UFIR — IR-F. 53.542,96 UFIR
Totalde ......cccn...e. : 423.734,14 UFIR - IR-F.117.926,47 UFIR
(-) * V. Declarado...... :¥290.044,19 UFIR - IR-F. 72.025,81 UFIR

* Valor equivalente a 290.044,19 UFIR foi declarado pelo
contribuinte, mas de natureza nao identificada, se rendimentos
assalariados ou ndo assalariados, motivo para que a Autoridade
Fiscal considerasse todo o rendimento do trabalho assalariado como
declarado, restando entdo declaradas 27.880,21 UFIR (290.044,19
UFIR -262.163,98 UFIR = 27.880,21 UFIR ) de rendimento do

trabalho ndo assalariado.

A diferenga equivalente a 27.880,21 UFIR correspondente a

rendimentos do trabalho sem vinculo empregqgaticio foi descontada no més de

margo,do valor percebido nessa rubrica, informado pelo S&do Paulo FC, fl. 255, fato
que resultou em saldo dessa natureza ainda n&o oferecido a tributacdo equivalente
a 102.121,95 UFIR(130.002,19 UFIR - 27.880,21 UFIR = 102.121,95 UFIR) para
esse més.

O IR-Fonte foi apropriado proporcionalmente a parte dos
rendimentos considerada declarada em relagéo aquele descontado dos rendimentos
desse més. Assim, obteve-se a proporcédo de 102.121,95 UFIR / 130.002,19 UFIR =
78,55 % que aplicada sobre o IR-Fonte desse més resultou em 34.453,88 UFIR néo
declarado, e 9.354,88 UFIR a parte ja declarada.

Consequentemente o IR-Fonte declarado resultou maior do que o
apropriado como declarado, no entanto, esse fato ndo teve nenhuma implicagao no
resultado tributario, porque os valores descontados foram todos apropriados
subtrativamente do imposto apurado, conforme se observa no Demonstrativo de

Apuragéo do Imposto de Renda Pessoa Fisica, fl. 394.
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Quanto a esta alegagdo, ndo ha corregbes a fazer.

O levantamento tomou por suporte a nova informagéo prestada pelo
Sao Paulo FC para os rendimentos auferidos no ano de 1994, fl. 255, em fungéo da

evidente existéncia de erro nos informes anteriores, fls. 256 e 257.

Com base nesses dados a Autoridade Fiscal confrontou-os com
aqueles que integraram a declaragdo de ajuste anual apresentada pelo fiscalizado
e, como nesta ndo se consegue identificar quanto do valor declarado consistia em
rendimentos do trabalho assalariado, considerou-o integralmente como decorrente
dessa espécie, para entdo distribuir o restante dos rendimentos informados pelo
clube.

N&o houve qualquer prejuizo ao contribuinte porque todo o Imposto
retido pela fonte pagadora foi apropriado na apuragédo do tributo como se constata
no Demonstrativo de Apuragdo do IR, fls. 394. Razédo ao Fisco e a decisédo a quo.

AC - 1995

O recorrente apresentou duvidas sobre os valores tributados no Al e
quanto a dedugio do IR-Fonte. Alegou que o TVF ndo conteve detalhamento a

respeito da dita omissdo, nem sobre onde foi apropriado o IR-Fonte.

A Autoridade Julgadora a quo informou que, nesse ano-calendario,
o contribuinte omitiu a importancia recebida do Sdo Paulo FC, e declarou, apenas,
os rendimentos tributaveis percebidos da Sociedade Esportiva Palmeiras e da CBF.

Esclareceu que a documentacao fornecida pelo Clube, fl. 258/259 e
o subitem 3.2.1. “@” do Termo de Verificagdo Fiscal, fl. 345, indicam que o
interessado recebeu desse clube a importancia de R$ 34.922,36. Informou que a
penalidade aplicada foi de 112,5%. Decidiu que ndo ha razéo para que se alegue o
cerceamento do direito de defesa porque todos os elementos necessarios a

?

compreensio integram o processo.
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Nao ha corre¢des quanto a incidéncia tributaria.

O rendimento estd comprovado conforme indicado no julgamento a
quo. Para saber quanto foi tributado basta verificar o Anexo II-B, fls. 376 e 377,
tomar o valor constante da linha “Total Rend. Rec. PJ c/Multa 112,5%” e compara-lo

com os valores da coluna “Infracées R$” do Demonstrativo de Apuragédo do IR, fl.

397.

Para verificar a compensacao do IR-Fonte toma-se o valor do “Total
do Imposto Retido na Fonte” correspondente a rubrica “Total Rend. Rec. PJ ¢/Multa
112,5%" do mesmo Anexo e se compara com aquele constante da linha “(-) IRRF
s/Dif. (R$)’, fl. 397, na qual o total do IR Fonte sobre as diferengas foi de R$
70.427,59 para as infragdes penalizadas com multa de 75%, e R$ 11.441,49, para
as que tiveram multa de 112,5%. Esses totais sdo apropriados no calculo do tributo

mais abaixo no mesmo Demonstrativo.

O agravamento da penalidade serd abordado mais a frente.

AC - 1996

O recorrente protestou contra a posicao da Autoridade Fiscal pelo
entendimento de que a existéncia de trés contratos com o S Paulo FC evidenciaria o
intuito de sonegar tributos. Afirmado que a exploragdo da imagem constituiu um
contrato paralelo aqueles relativos a negociagdo como jogador de futebol. Os pré-
contratos, posteriormente, geraram contratos com alguns ajustes. Concluiu
informando que os valores foram percebidos liquidos, uma vez que o IR-Fonte foi

retido pelas empresas contratantes, fato que exclui o contribuinte da relagdo com o

Fisco.
A Autoridade Julgadora a quo demonstrou, perfeitamente, a

existéncia de um pré-contrato, confirmado na ac¢ao judicial movida pelo contribuinte
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contra o clube - Medida Cautelar Inominada - MCI, n.° 22-001-97- que contém dados
indicativos de que este recebia efetivamente R$ 75.000,00 mensais a titulo de luvas,

exploragao de imagens e salarios.

Observe-se que a acao judicial teve por objeto a resilicdo antecipada
do contrato existente com o referido clube, considerando o interesse do contribuinte
em trabalhar no exterior, em outro clube. Para esse fim, o interesse deste ultimo em

quitar a penalidade imposta pela extingao da relagdo contratual.

Assim, o contribuinte deixou de declarar a diferenca entre os R$
75.000,00 mensais ajustados e os R$ 15.000,00 declarados, nela incluidas luvas e
exploragdo de imagens, efetivamente recebidos conforme constou do Pré-contrato.

No referido Pré-contrato havia a previsdo de pagamento de um
adiantamento de R$ 180.000,0 pelo direito de 15% do passe, conforme indicado na

referida Decisdo a fl. 512.

O langamento foi mantido integralmente, em primeira instancia,

quanto a esta incidéncia.

Verifica-se que o contribuinte declarou R$ 275.313,30 e com IR-
Fonte de R$ 66.153,98, como recebidos do Sado Paulo FC. Tais valores foram
confirmados pelo clube, conforme documentos as fls. 252 e 260. Os contratos foram

identificados no TVF a fl. 357.

A Autoridade Fiscal incluiu para fins de tributagdo os valores extras.
Pela Medida Cautelar Inominada, fls. 146 a 165, o Pré-contrato previa salario
mensal de R$ 75.000,00 nele incluidas luvas, no periodo de 10/06/96 a 31/12/98.
No referido Pré-contrato havia a previsdo de pagamento de um adiantamento de R$
180.000,0 pelo direito de 15% do passe, fl. 149. No contrato oficial, n.° 224.540, fl.
169, o prazo fixado foi de 10/06/96 a 10/06/98, a remuneragdo, de R$ 15.000,00 e

anuladas as demais clausulas. ‘i
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O contribuinte solicitou, no referido processo judicial, fl. 151, quitar a
rescisdo contratual calculando o valor a pagar com suporte naquele efetivamente
percebido, de R$ 75.000,00, que incluia a diferenca entre o pré-contrato e o contrato
oficial, composta por: Salario mensal de R$ 15.000,00; exploragdo de imagem, R$
26.670,00 e parte extra, R$ 33.330,00. Confirmado que o requerido nunca deixou de
pagar R$ 75.000,00, parte no holerith oficial, parte pelo direito de exploragdo de
imagem e o complemento por intermédio de uma terceira empresa exploradora das

placas publicitarias no estadio do requerido.

A Autoridade Fiscal tributou a diferenca relativa aos extras — R$

33.330,00 mensais, conforme planilha a fl. 360, e para esse fim reajustou a

base de calculo porque nao identificada a fonte pagadora de tais rendimentos.

Verifica-se que o contribuinte ndo junta documentos comprobatérios
de suas alegacgdes, nem comprova a retencdo na Fonte. Destarte, ndo ha como
atribuir razdo ao recorrente, devendo manter-se a posicdo do Fisco e da Autoridade

Julgadora a quo.
AC - 1997

A Autoridade Fiscal apurou uma diferenga, teoricamente recebida
em janeiro/97 a titulo de “parte extra”. O recorrente protestou contra essa presungao

de recebimento porque, em seu entender, ndo se encontra comprovado o

pagamento.

A Autoridade Julgadora a quo lembrou que o fiscalizado vinha
recebendo salarios, luvas e uma parte extra ndo declarada decorrente do contrato
com o Séo Paulo FC. Assim, considerada recebida a parte extra de Dezembro/96 no
més de Janeiro/97 — R$ 33.330,00 (conforme boletos de pagamentos para conferir

as datas, fls. 169 a 171 e 230/231).
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N&o ha correcdes a fazer porque o valor decorre da Medida Cautela
Inominada, fls. 146 a 165, movida pelo contribuinte contra o préprio clube, na qual
afirmou que os rendimentos, inclusive a parte extra, vinha sendo regularmente

recebida.
Areias Comunicagoes e Marketing.

AC - 1994

Com relacdo aos rendimentos pagos pela Areias Comunicagdes e
Marketing, o recorrente considerou a exigéncia fundada em mera presungao, sem
prova do fato gerador e da base de calculo, como consta do Termo de Verificagdo
Fiscal, item 2.1.8, fl. 337; complementou que o rendimento recebido foi liquido e,
portanto, ndo poderia ter sido recalculada a base tributavel. Ainda, aditou que o IR —

Fonte foi recolhido pela empresa contratante.

A Autoridade Julgadora de primeira insténcia utilizou como suporte o
Instrumento Particular de Prestacdo de Servigos Artisticos e Concesséo de Uso de
Imagem, Som e Voz com Fins Promocionais, fls. 75/76, firmado entre a Justus
Comunicagbes Ltda, como contratante e Areias Com. E Marketing Ltda como

contratada e o fiscalizado como interveniente-anuente, e o Recibo de pagamento da
2.2 parcela ao fiscalizado, fl. 79, em valor equivalente a US$ 30.000.00, em 3 de

fevereiro de 1994 para a incidéncia tributaria. Observe-se que o referido contrato

tem data de 31 de janeirc de 1994.

Verifica-se que a Autoridade Fiscal considerou as duas parcelas
equivalentes a US$ 30.000,00 como recebidas no mesmo dia, por falta de outros
elementos indicativos e pela auséncia de manifestacido do contribuinte quando
instado a fazé-lo. Trata-se de presung¢do, mas presuncdo com elevado grau de
certeza porque se foi paga a 2.2 parcela, 6ébvio que a primeira, também, foi paga.
Outro motivo que colabora com o Fisco & a auséncia de reclamagao contra eventual

quebra de contrato. O feito deve ser mantido quanto a essa incidéncia tributdria.
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M.S.R. — Esportes Ltda
AC — 1994, 1995 e 1996.

A incidéncia tributaria sobre os rendimentos pagos pela M.S.R. —
Esportes Ltda e omitidos pelo contribuinte, também, foi contestada com a alegagao
de que a responsabilidade pela retengao € da fonte pagadora e somente a ela pode
ser atribuida. Alegado que a omissdo desta parcela na Declara¢cdo de Rendimentos
do autuado ndo assegura ao Fisco o direito de receber o imposto duas vezes.

Solicitada a verificacdo do recolhimento junto a Fonte Pagadora.

O DRJ explicou que tais rendimentos decorrem do trabalho e séo
tributaveis em dois momentos: pela fonte pagadora e na DAA, independente da
primeira. E, justificou o agravamento em face de o contribuinte ndo ter atendido as

solicitagdes de esclarecimentos a respeito dessas importancias.

Deve ser lembrado que o contribuinte n&o contestou a percepgao do
rendimento, apenas, o reajuste da base de calculo. A Autoridade Fiscal verificou
junto a fonte pagadora se o recolhimento do IR-Fonte havia sido concretizado e

concluiu pela inexisténcia dessa agao para os pagamentos efetuados nos meses

de fevereiro, outubro e dezembro.

Corretamente, reajustou tais valores para encontrar a base de
calculo porque considerados liquidos, fl. 340. A razao esta com o Fisco e com a
Autoridade Julgadora de primeira instancia. O agravamento da penalidade sera

objeto de abordagem mais adiante.
Editora Abril Panini S/A

AC - 1994, 1996 e 1997
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Com relagado aos rendimentos pagos pela Editora Abril Panini S/A o
recorrente utiliza a mesma argumentacdo sobre a responsabilidade pela retencao
caber a fonte pagadora. Identificou engano no enquadramento legal dos fatos.
Afirmou que nao se trata de omissdo de rendimentos; mas de rendimento ja
tributado na fonte, o que torna indevida nova tributagcdo e nado se sujeita a

penalidade pela auséncia de infragéo.

Em primeira instancia, a Autoridade Julgadora informou que se trata
de rendimentos decorrentes do trabalho sem vinculo empregaticio, sujeitos a
tributacdo na fonte e na Declaragao de Ajuste Anual com direito a compensacao do

IRF. Como ja objeto de matéria discutida em momento anterior, deixou de analisa-la

e manteve a exigéncia, fl. 498.

O recibo a fl. 308/309 indica retencdo na fonte em valor de CR$
9.376.442,79. Nao se tem a procedéncia desse documento, mas em vista do dito
recibo indicar o desconto do IR deveria o Fisco verificar o recolhimento e apropria-lo
na apuragdo caso comprovado o recolhimento, e em situagdo contraria, exigi-lo da
propria pessoa fisica fiscalizada. Nao consta informacédo sobre a inexisténcia do

recolhimento.
No entanto, como a incidéncia na fonte constitui antecipagdo do

tributo devido na Declaracdo de Ajuste Anual — DAA, o Fisco pode exigir o tributo
tanto da fonte pagadora, quanto do préprio contribuinte, e, apos o final do ano-
calendario de referéncia, mais coerente a exigéncia da propria pessoa fisica

beneficiaria. Nos documentos relativos aos demais anos-calendario ndo se verifica

qualquer retencao de IR.

Correto o procedimento fiscal e a Autoridade Julgadora de primeira

instancia. O feito deve ser mantido quanto a estas incidéncias.

Kashiwa Reysol — Hitachi Sports CO. Ltda.
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AC - 1994 e 1995

Com relagédo aos rendimentos pagos pela empresa Kashiwa Reysol
— Hitachi Sports CO. Ltda. o recorrente entendeu que ndo sado passiveis de
tributacdo no Brasil, porque o periodo de residéncia do contribuinte no Japao

estendeu-se por 2 anos-calendario, e trouxe como suporte os rendimentos

pagos pelo Clube Japonés nos exercicios de 1994 e 1995.

Afirmou que o problema de competéncia tributaria sujeita-se a lei de
Introdugédo ao Cddigo Civil — lei superior que rege a aplicagéo territorial das leis — ao
Decreto—lei n.° 4.657, de 04/09/1942, além do tratado entre o Brasil e o Jap&o para
evitar a bi-tributagdo, aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 43 de 23/11/67, objeto
da promulgagao pelo Decreto n.° 61.899 de 14/12/67, do Poder Executivo.

Em primeira instancia, considerada procedente a tributagdo dos
rendimentos auferidos no Jap&o, com lastro no fato de o fiscalizado nao ter optado
por transferir residéncia para o Japdc mediante saida definitiva do Pais, e com a
correspondente apresentacdo da Declaracdo de Ajuste Anual — DAA. Verifica-se
que a apresentagdo da DAA, Ex. 1995, ocorreu em 23/09/1999 sob Intimagao

Fiscal, fls. 56/57.
A referida Autoridade Julgadora, trouxe o entendimento da

Administragdo Tributaria manifestado no PN 3/95 que trata do domicilio fiscal do

contribuinte em decorréncia de saida do Pais.

Afirmou que o periodo de permanéncia no Japao foi inferior a 12
meses pois a declaragdo do Sdo Paulo FC, fl. 95/96, informa que o contribuinte foi
seu contratado no periodo de 09/04/91 a 28/11/94 e de 10/06/96 a 23/01/97, fl.
230/231, conforme Termos de Rescisdo em 28/11/94 e 23/01/97.

No periodo de 09/06/95 a 09/06/96, o contribuinte era contratado da
S.E. Palmeiras, fls. 101.
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Explicou que o contribuinte ao exercer trabalho em empresa sediada
no Japao, na condi¢do de residente no Brasil, submete-se a disposicao contida na
parte final do § 1.° do artigo 14 do Decreto n.° 61.899/67, e nao a primeira parte do

mesmo.
O TVF, a fl. 345, indica percepcao de rendimentos do Kashiwa, em

valor de JPY 21.674.799, com IR JPY 4.260.400, fl. 307. Pelas rescisdes
contratuais, citadas no julgamento de primeira instancia, o periodo em que
permaneceu no Japado foi de 11/94 a 06/95. Conforme declaragcdo emitida por
representante da S.E. Palmeiras, fl. 101, o fiscalizado prestou servigos nesse clube,
por empréstimo do Kashiwa Reysol — Hitashi Sports — no periodo de 09/06/95 a

09/06/96.
Entdo, de acordo com os documentos que integram o processo, O

contribuinte permaneceu menos de 12 meses no Japao, ao contrario do que afirma
o recorrente. Assim, a tributagao ocorre no Pais de origem, uma vez que nao se
comprovou a saida definitiva conforme requerido no referido Acordo

Internacional e no Regulamento deo Imposto de Renda.
Sociedade Esportiva Palmeiras

AC - 1996

O recorrente alegou que a Autoridade Fiscal nao deixou clara a

forma como encontrou o vaior mensal do salario.

Em primeira insténcia, a Autoridade Julgadora informou que o clube
pagava o aluguel e descontava-o dos salarios, no entanto o desconto né&o
correspondia a totalidade do valor pago. Os meses de Junho/95 e Julho/95 né&o
foram descontados. Trouxe a determinagdo contida no artigo 45 do RIR/94 para
fundamentar sua posigdo. Reajustou a base de calculo porque considerados

liguidos os rendimentos percebidos.
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Trata-se de complemento da remuneracao do empregado a titulo de
salario-habitacdo. No quadro demonstrativo constata-se variagbes dos aluguéis, o

que evidéncia erro de calculo.

O complemento de salario é tributavel na mesma rubrica que o
salario. As distor¢gdes decorrem dos erros cometidos no calculo do tributo incidente

sobre os aluguéis, como informado na Decisdo DRJ. Razao com o Fisco e acom a

decisao de primeira instancia.

Cambuci S/A e Cambuci Importadora Ltda.

AC — 1996 e 1997

Com relacdo aos rendimentos pagos pela Cambuci S/A e Cambuci
Importadora Ltda., o recorrente alega que o rendimento recebido ja foi tributado na

fonte, mas ndo apresenta comprovantes para fundamentar sua afirmagéo.

A posicado externada peio juigador de primeira instdncia € a mesma

das anteriores, motivo para deixar de repeti-la neste momento.

Como ja demonstrado e fundamentado nas justificativas anteriores,
este Relator mantém a tributacdo na DAA quando ndo comprovada a retengéo do IR

pela fonte pagadora, desde que ja ocorrido o fato gerador do tributo para a pessoa

fisica.

Protam Ltda

AC - 1996

O recorrente alega que a responsabilidade pela tributagdo é da fonte
pagadora.

Em primeira instdncia, a decisdo foi a mesma das situagoes

anteriores. A base de calculo foi reajustada para calculo do tributo.
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A posigao deste Relator € mesma das situagdes anteriores em que
requerida a responsabilidade exclusiva da fonte pagadora. Procedimento da

Autoridade Fiscal foi correto, o rendimento ndo é exclusivo de fonte.
Associazione Calcio Peragia S.P.A.

AC - 1997

Com relagdo aos rendimentos pagos pela Associazione Célcio
Perugia S.P.A. o recorrente alegou tratar-se de um sé negécio juridico — o passe do
contribuinte do Sao Paulo Futebol Clube para a Perugia — e que ndo se trata de

rendimentos do contribuinte, mas do clube ou de indenizagao por prejuizos.

Explicou que, pelo contrato de trabalho, o contribuinte nada
recebeu; nem mesmo pode ser reembolsado pela indenizagédo trabalhista a que teria
direito pela rescisao, pois foi assumida diretamente pelo Perugia.

informou que o contrato estd consubstanciado no instrumento
Particular de Transag&o Terminativa de Litigios e outras Avengas, fls. 205 a 208 dos
autos, acordo judicial nos autos do processo 01/97, Medida Cautelar Inominada
perante a 22.2 Junta de Conciliagdo e Julgamento de Sao Paulo. Essa medida tinha
sido concedida para liberar o autuado do vinculo empregaticio para ser contratado

pelo Perugia.
Como o Sao Paulo FC cassou a liminar, a Associazione Calcio

Perugia assumiu a contenda compondo com as partes e indenizou o Sdo Paulo FC.

Questionou o aspecto de indenizacdo que seria nao tributavel pois

restituicdo de despesa com a rescisédo do contrato de trabalho.

Citou que a clausula quarta do acordo, fl. 207, e a peticdo de
homologacdo do acordo, fl. 204, declaram que a importéncia em questdo é do Séo
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Paulo FC, e, ainda, que o montante do depésito efetuado pelo Perugia foi levantado

pelo Sao Paulo FC, documento a fl. 209.

Em primeira instancia a Autoridade Julgadora entendeu que tais
valores foram pagos ao S&o Paulo FC como resilicdo do contrato de trabalho
antecipadamente, na forma do artigo 480 da CLT, onde o empregado € obrigado a

ressarcir o empregador pela saida antecipada.

Verifica-se que a situagdo externa o contribuinte rescindindo o
contrato de trabalho com o S&o Paulo FC em decorréncia de sua contratacao pelo
Clube Perugia, conforme Medida Cautelar Inominada impetrada para garantia,
imediata, dos seus direitos vinculados a contratagcdo com o citado clube e o

aproveitamento da transacao que lhe foi ofertada.

A intervengdo do Clube Perugia, consistente em pagar importancia
US$ 1.222.703,22, fl. 189, e os valores de US$ 379.000,00, até o dia 28 de janeiro
de 1997, e US$ 50.000,00, no dia 3 de fevereiro de 1997, fi. 206, conforme expiicito
nas letras “a”, “b” e “c” da Clausula Segunda do Instrumento Particular de Transacgéo
Terminativa de Litigios e Outras Avencas, fls. 205/208, constituiu em acao

antecipatoria de parte do valor ajustado com contribuinte para sua contratacéo.

Ndo se pode concluir que essa importancia correspondeu ao
pagamento do valor do “passe” do contribuinte porque este, conforme indicado na
Medida Cautelar Inominada, correspondia ao valor de um salario mensal, em
virtude de sua idade ser superior a 30 (trinta) anos, de acordo com previsdo contida
na Resolugao INDESP 01/96.

A esse titulo a Autoridade Fiscal considerou como valor do passe as
parcelas de US$ 379.000,00 e de US$ 50.000,00, componentes do referido

Instrumento Particular.

2
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Dessa maneira, a realidade econémica expressa duas transacdes
com apenas uma delas consubstanciada em documentagdo legal: a primeira,
decorrente da relagdo contratual com o Sao Paulo FC, diz respeito ao pagamento de
penalidade pelo rompimento do contrato em andamento; a segunda, atinente a
negociagdo efetuada com o clube Perugia, ndo documentada no processo, mas
evidenciada na peticdo da Medida Cautelar Inominada, fl. 156, no Instrumento
Particular de Transagdo Terminativa de Litigios e Outras Avencas e com o

recebimento de ordem de pagamento oriunda do exterior.

A primeira transagdo nao tem reflexo tributario para o contribuinte

porque constitui mero pagamento de penalidade ao clube de origem.

A segunda, subsume-se a hipdtese de incidéncia do tributo porque
decorre de um negdcio juridico e evidencia-se comprovada a aquisicdo de
disponibilidade econbémica de renda, com a remessa de moeda ao S&o Paulo FC.
Mesmo nao passando pelo contribuinte, a referida importancia é tributada como sua
renda percebida considerando que a transagéo foi entre ele e o ciube Perugia. Essa
quantia correspondeu a uma negociagdo, evidenciada na Medida Cautelar
Inominada: a execugdo de servicos ao clube estrangeiro no periodo de Janeiro a
Junho de 1997.

Assim, a razdo esta com o Fisco e com a Autoridade Julgadora a

quo.
S B Comércio Exterior

AC - 1997

Alegou o recorrente que tais rendimentos ja foram tributados pela
fonte pagadora, como confirmado pela Decisdo recorrida a fl. 516 motivo para pedir

pela improcedéncia do tributo e da multa.
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Na decisdo de primeira instancia, fl. 516, foi esclarecido que o
rendimento percebido tivera desconto de tributo pela fonte pagadora em valor de R$
826,70, no entanto, tais rendimentos ndo foram declarados pelo contribuinte,

conforme Anexo 1V-B, fls. 384/385. Mantidas a incidéncia e a multa agravada de

112,50%.

A razdo nio socorre o contribuinte em mais esta alegagdo. E certo
que o rendimento foi tributado pela fonte pagadora, mas também esta correta a
Autoridade Lancadora, bem assim, a Autoridade Julgadora de primeira instancia,

pois o rendimento ndo é da espécie sujeita a tributacdo definitiva na fonte.

Esse tipo de rendimento submete-se a tributagdo em dois tempos,
na fonte e na declaragdo de ajuste anual. Como o rendimento néo foi declarado, o
procedimento correto é a sua inclusdo acompanhada do imposto retido, para fins de

apurar eventual diferenca pela alteragdo na faixa de tributagdo, na tabela

progressiva anual.

Verifica-se que o tributo descontado foi apropriado no céiculo do
imposto anual, conforme consta do Demonstrativo de Apuracgao - Imposto de Renda

Pessoa Fisica, fl. 403.

A decisdo de primeira instancia esta correta quanto a esse aspecto.

O agravamento da penalidade sera objeto de abordagem mais a frente.

Penalidades

Pedida a exclusdo do agravamento das penalidades considerando
que o nao atendimento as intimag¢oes foi ocasionado pela mudanga de domicilio

durante o procedimento fiscal.

Protestou de forma genérica contra todas as multas. Entendeu que

as penalidades tém valor confiscatério. Apesar de ter informado que a Autoridade
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Julgadora de primeira instancia reduziu a penalidade de 225%, relativa ao exercicio
de 1997, para 112,5%, ao final do recurso voltou-se contra esse percentual de
incidéncia. No entanto, nos demais exercicios, de acordo com o demonstrativo que

realizou a fl. 548, ndo ha outra penalidade com esse percentual.

Verifica-se que a Autoridade Julgadora de primeira instancia
exonerou apenas a unica multa qualificada que era dirigida ao tributo apurado no
exercicio de 1997, fl. 529. Manteve o agravamento para parte do tributo exigido nos
exercicios de 1.995, 1996 e 1997, conforme demonstrativo na folha citada.

O agravamento das penalidades decorre da previsdo contida no
artigo 44, § 2.° da lei n.° 9430/96. Referido texto legal determina aplicagdo da multa
prevista nos incisos | e Il do mesmo artigo com 50% de acréscimo quando nao

atendida a intimac&o para prestar esclarecimentos’.

A melhor interpretacdo do conteudo deste determinativo, a meu ver,
traduz aplicabilidade ao comportamento omissivo do contribuinte quanto a todas as
intimagdes expedidas pela Autoridade Fiscal ou da propria Administragdo Tributaria,
ou ainda, a resposta continuada sobre desconhecimento do objeto investigado ou

que contenha negativa a solicitagao.

Parece-me adequado a interpretacdo pensar que a penalidade
corresponde a uma forma corretiva de impor um comportamento adequado para
com o Fisco e para evitar que o prejuizo aos cofres publicos seja maior pela

demanda da informacéo junto a outras fontes.

Quando o comportamento do contribuinte exterioriza a intencdo de

colaborar com a Administragdo Tributaria, e por um ou outro motivo deixa de

' Lei n.° 9430/96 - Artigo 44 (....)
§ 2° Se o contribuinte ndo atender, no prazo marcado, a intimagao para prestar esclarecimentos, as

multas a que se referem os incisos | e Il do caput passardo a ser de cento e doze inteiros e cinco
décimos por cento e de duzentos e vinte e cinco por cento, respectivamente. A
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atender a um pedido de esclarecimentos, ndo se aplica o dito agravamento. Pode a
Autoridade Fiscal utilizar a ratificacdo do mesmo pedido, caso ndo atendido a

primeira solicitacdo ou de outros meios para buscar o contato com o fiscalizado e a

informacéo desejada.

Nesta situacdo, ndo se verifica falta de vontade em atender as
solicitagbes da Autoridade Fiscal. Conforme detalhado a seguir, o contribuinte n&o

negou o atendimento as solicitagdes da Autoridade Fiscal.

Termos de intimacdo fiscal n © 02/98, solicitando apresentagéo de
documentos diversos, fls. 32/35. Ratificagdo dessa solicitagdo as fls. 38/40. Pedido

de prorrogacgdo do prazo para o atendimento, fl. 61.

Intimacdo fiscal as fls. 42, dirigida ao contribuinte, a fim de que
confirmasse o recebimento do valor correspondente a US$ 60.000,00 (sessenta mil

ddlares americanos por conta do contrato de cessido de uso de imagem e som de

voz com fins promocionais).

Termo de Intimacdo n ° 108/98 com AR, fls. 46/48, para que

comprovasse a origem de valores diversos.

Documentos apresentados pelo contribuinte cumprindo as

exigéncias solicitadas nas intimagdes as fls. 62/65.

Intimacdo Fiscal n ° 368/99, com AR — aviso de recebimento as fls.
56/57, na qual solicitado ao contribuinte apresentar as declaragdes de imposto de
renda, correspondente aos anos calendarios de 1994, 1995, 1996, 1997 e 1998
(exercicios 1995 a 1999). Esclarecimentos as fls. 66/69. Declaracdes apresentadas
em Setembro do ano-calendario de 1.999, fls. 1 a 31, ap6s a Intimagdo da

Autoridade Fiscal.
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Conforme citou o contribuinte no comunicado a fl. 66, houve
contatos telefénicos com a Autoridade Fiscal e manifestada a intencdo de

regularizar a sua situagdo perante a Administragao Tributaria.

Entdo, o agravamento das penalidades ndo se aplica a esta
situagdo, motivo para que prevalega a incidéncia de multa de oficio com percentual
de 75%.

Outro aspecto a considerar quanto a contestacdo dirigida as

penalidades é aquele voltado ao principio do ndo confisco.

O artigo 150, 1V, da CF/88 contém determinacgéo proibitiva 8 Unido
contra a utilizagdo de tributo com efeito de confisco®. Significa vedagdo ao poder
publico federal para instituir tributo que alcance o patriménio original do
contribuinte®.

Esse texto legal é dirigido ao legislador no sentido de orientar e
limitar seus poderes no momento da criacdo de novos tributos ou da alteracdo da
hipétese de incidéncia daqueles ja existentes. Logo, ndo se aplica ao tributo posto,
ou seja, trata-se de dispositivo vinculado ao legislador, mas ndo eficaz na pratica da
imposigéo legal.

Caso a aplicagao da lei mostre-se confiscatéria, traduz ofensa a
CF/88 e portanto, passivel de ser extirpada do mundo juridico. Mas, essa verificagdo

ndo cabe a Autoridade Fiscal, nem aos 6rgdos julgadores administrativos, porque

2 CF/88 - Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (....)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;
® CONFISCO - Ou confiscagéo, é vocabulo que se deriva do latim confiscatio, de confiscare, tendo o

sentido de ato pelo qual se apreendem e se adjudicam ao fisco bens pertencentes a outrem, por ato
administrativo ou por sentenca judiciaria, fundados em lei. Em regra, pois, o confisco se indica uma
punicdo. Quer isto dizer que sua imposicdo, ou decretacdo, decorre da evidéncia de crimes ou
contravencdes praticados por uma pessoa, em virtude do que, além de outras sangbes, impde a lei a
perda de todos ou parte dos bens em seu poder, em proveito do erario plblico. Por esta forma, o
confisco ou confiscagdo pode ser total ou parcial. Total ou geral quando abrange todo o patriménio do
condenado; parcial, quando somente incide sobre uma certa por¢do de bens. SILVA, P.; FILHO, N.S;
ALVES, G.M. Vocabulario Juridico, 2.2 Ed. Eletrénica, Forense, [2001?] CD ROM. Produzido por Jurid

Publicagbes Eletrénicas
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suas acgbes sdo vinculadas a lei posta, enquanto a anélise de eventual extrapolagéao

dos limites constitucionais compete exclusivamente ao Poder Judiciario.

Ainda deve ser considerado que o dito principio ndo se aplica as

penalidades.
Quando se aborda o confisco, a imagem que se forma em um

primeiro momento € que o valor da multa absorve o patrimbénio integral do

contribuinte. No entanto, essa nao é a melhor tradug¢do ao determinativo

constitucional.
Ao determinar que é proibido aos entes federativos utilizar tributo

com efeito de confisco, o legislador constituinte quis referir-se ao tributo que adentra
pelo patrimbnio do sujeito passivo, neste se incluindo a prépria renda liquida
auferida. Assim, o confisco pode ocorrer pela apropriagéo ilegal da renda obtida em

determinado periodo.

Considerando que as penalidades decorrem de infragdes, que por
sua vez configuram leis ndo observadas, ndo deve o valor fixado a punigao respeitar
o patrimbnio do contribuinte, ao contrario, deve constituir 6nus financeiro ao infrator

para que lhe imponha o efeito corretivo desejado e faga com que cumpra a lei em

outras oportunidades.

Ou seja, nao deve exigir o patrimdnio integral do sujeito passivo em
detrimento de determinada infragdo, mas & obrigatdrio que adentre pela renda
liquida obtida além do tributo ndo pago, e como esta constitui patrimdnio, a multa

sempre sera confiscatoria.

Nesse sentido, Hugo de Brito Machado, que afirma sobre a
necessidade da multa constituir um Onus significativo ao contribuinte e poder

constituir confisco ao infrator®.

4 “Porque constitui receita ordindria, o tributo deve ser um dnus suportavel, um encargo que o
contribuinte pode pagar sem sacrificio do desfrute normal dos bens da vida. Por isso mesmo é que
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Assim, essa argumentacdo contestatéria da peca recursal deve ser

afastada porque ndo adequada a imposicao legal.

Outra ilegalidade no crédito tributario argliida pelo recorrente foi a
incidéncia dos juros de mora com suporte na taxa SELIC. Entendeu improcedente a
referida cobranga porque contraria a Constituicdo Federal, a jurisprudéncia e em
dupla corre¢cdo monetaria. Requereu a limitagdo dos juros ao percentual de 1% ao
més.

Quanto a essa manifestacdo contida na pecga recursal, verifica-se
seu direcionamento a constitucionalidade da imposigcdo dos juros de mora. Como a
incidéncia dos juros de mora encontra-se subsumida ao artigo 161 do CTN, e em
nivel ordinario, aos artigos 84 da lei n.° 8981/95, e 13 da lei n.° 9065/95, ndo ha
qualquer ilegalidade no procedimento e na sua conclusdo com a exigéncia contida

no Auto de Infragao.

Considerando as limitages impostas pelo principio da separacao de
poderes, deve o recorrente manifestar sua discordancia na esfera especifica que
detém a competéncia para dirimir aspectos de inconstitucionalidade de leis. Assim, a

exigéncia tributaria deve ser mantida quanto aos juros de mora.

Com relacdo ao pedido de diligéncias, ndo ha razdo para que seja
deferido considerando a auséncia de pontos obscuros no processo que poderiam

requerer conhecimento técnico especifico para dissolugdo de eventuais dlvidas.
Incidéncia tributaria na fonte x pessoa fisica.

Em que pese a fundamentacdo contida no voto da ilustre

Conselheira Relatora para o entendimento de que a Autoridade Fiscal cometeu erro

significativamente pesado, de sorte a que as condutas que ensejam sua cobranga restem
efetivamente desestimuladas. Por isto mesmo pode ser confiscatéria.” MACHADO, Hugo de Brito.
Curso de Direito Tributario, 19.2 Ed. revista, atualizada e ampliada de acordo com as Leis
Complementares ns. 104 e 105, de 10.1.2001, Séo Paulo, Malheiros, 2001, p. 43.
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de identificagcdo do sujeito passivo ao exigir o tributo desta pessoa fisica, quando
este seria devido pela fonte pagadora, posigcdo que tem adeptos em outras Camaras
deste Conselho de Contribuintes €, como indicado no voto, também no STJ, dela

divirjo pelos motivos e fundamentos que, a seguir, exteriorizo.

A questado reside na identificacdo de qual pessoa deve situar-se no
polo negativo da relagdo juridica tributaria decorrente de rendimentos que nao
sofreram a retengdo pela fonte pagadora nem foram declarados pela pessoa fisica
beneficiaria. Ou seja, se o tributo devera ser cobrado, apenas, da propria fonte
pagadora ou se a obrigacao tributaria também pode ou deve ser exigida da pessoa
fisica beneficiaria.

Regra geral, o sujeito passivo dessa obrigagdo é o contribuinte,
pessoa que detém relacdo direta com o respectivo fato gerador, como definido no
artigo 121, |, do CTN; no entanto, a lei pode atribuir esse dever a terceiro néo
relacionado com essa condi¢cdo, como responsavel, situagdo que se encontra sob a

determinacao do artigo 121, I, do mesmo ato legal®.

Observe-se que o CTN utiliza, apenas, a figura do responsavel, para
a transferéncia de obrigagao tributaria a terceiros, sendo omisso quanto as figuras

da substituigao tributaria, transferéncia, ou sujei¢ao passiva indireta.

O CTN ao dispor sobre o tributo, no artigo 45, abre a possibilidade
ao legislador para atribuir a terceiro — fonte pagadora - a condigdo de responsavel

pelo imposto cuja retencéo e recolhimento lhe caibam®.

5 CTN — Lei n.° 5172/66 - Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa obrigada ao

pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.
Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigag&o principal diz-se:
I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato

gerador;
I - responsavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte, sua obrigacdo decorra de

disposicao expressa de lei.
8 CTN — Lei n.° 5172/66 - Art. 45. Contribuinte do imposto € o titular da disponibilidade a que se refere

o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condigdo ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens
produtores de renda ou dos proventos tributaveis. /
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Significa dizer que a lei ordinaria podera atribuir obrigacdo a terceiro
de calcular e descontar o tributo nos pagamentos que efetivar e efetuar o
recolhimento corresponde no prazo legal estabelecido. E, além dessa atribuicao,
podera também expressar a lei a condigcdo de “responsavel” a esse terceiro pelo

tributo cuja retencao e recolhimento lhe caibam.

Considerando a qualificagdo dada pelo artigo 121 do CTN, a
atribuigdo a fonte pagadora instituida pelo artigo 7.° da lei n.° 7713/88, nos termos

utilizados pelo CTN, constitui uma condi¢cdo de responsavel.

A responsabilidade tributaria encontra-se regida no CTN pelas
disposi¢des contidas no Capitulo V - “Da Responsabilidade Tributaria®’. No entanto,
nesse conjunto de mandamentos, verifica-se que, apenas, o artigo 128 pode ser
aplicado a responsabilidade instituida pelo artigo 45.

E o texto desse artigo permite ao legislador instituir responsabilidade
integral pelo tributo devido a terceiro, na qual o contribuinte ndo participa da relacao
juridica tributaria, ou em modalidade parcial, permanecendo o contribuinte em

carater supletivo perante o crédito tributario.

Confrontando as diversas modalidades de retengéo na fonte com as
determinag¢des contidas no CTN somente poderia ser subsumida na previsdo artigo
128, na primeira hipétese — que exclui a participagdo do contribuinte — quando tratar-
se de tributacdo definitiva; enquanto esta situagao, estaria subsumida a parte final
do texto, deixando o contribuinte com a responsabilidade supletiva, nos casos em

que a fonte pagadora nao efetuar a retencao do tributo.

Paragrafo Unico. A lei pode atribuir & fonte pagadora da renda ou dos proventos tributaveis a condi¢do
de responsével pelo imposto cuja retengéo e recolhimento Ihe caibam.
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Analisando pela perspectiva da substituicao tributaria, trago os

ensinamentos de Alfredo Augusto Becker sobre o assunto’.

Em primeiro lugar, os motivos que levam o legislador a instituir o
substituto tributario: (a) a impraticabilidade de fazer com que a realidade integral da
riqueza de calda individuo integre a composi¢cédo da hipotese de incidéncia da regra
juridica tributaria; (b) a possibilidade da repercussao econémica de qualquer tributo;
(c) a natureza macro-econémica da previsibilidade da repercussdo econdémica do
tributo; e (d) a impraticabilidade da identificagdo do contribuinte “de fato”.

Explica o autor que para resolver o conflito de interesses
econO6micos e impraticabilidades cientificas, o legislador tributario criou a seguinte
solucédo: (a) para a composicao da hipétese de incidéncia da regra juridica tributaria,
o legislador escolhe fatos que sejam signos presuntivos de renda ou capital de um
determinado individuo; (b) para contribuinte “de jure™® (sujeito passivo na relagéo
juridica tributaria), toma aquele determinado individuo de cuja renda ou capital a

hipétese de incidéncia é fato-signo presuntivo®.

Ainda, que “existe substituto legal tributario, toda a vez em que o
legislador escolher para sujeito passivo da relagdo juridica tributaria um outro
qualquer individuo, em substituicao daquele determinado individuo de cuja renda ou
capital a hipotese de incidéncia é fato-signo presuntivo. Em sintese: se em lugar
daquele determinadc individuo (de cuja renda ou capital a hipdtese de incidéncia &
signo presuntivo) o legislador escolheu para sujeito passivo da relagdo juridica

tributaria um outro qualquer individuo, este outro qualquer individuo € o substituto

legal tributario™”.

7 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario, 2.2 Edi¢do, RJ ,Saraiva, 1972,
p.500/501.

8 Contribuinte “de jure” € o género que abrange duas espécies de sujeito passivo da relagdo juridico-
tributaria: o substituto legal tributario e aquela determinada pessoa de cuja renda ou capital a
hipétese de incidéncia é fato-signo presuntivo. BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito
Tributario, 2.2 Edigdo, RJ ,Saraiva, 1972, p. 505.
® BECKER, Alfredo Augusto. p. 500/501.

' BECKER, Alfredo Augusto.p. 503.
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Segundo seu entendimento, o fendmeno da substituicdo opera-se
no momento politico em que o legislador cria a regra juridica. E a substituicdo que
ocorre nesse momento consiste na escolha pelo legislador de qualquer outro
individuo em substituicdo daquele determinado individuo de cuja renda ou capital a

hipotese de incidéncia é fato-signo presuntivo™.

Afirma que o legislador, mesmo utilizando a figura do substituto legal
tributario, ndo afasta do plano juridico-tributario aquela determinada pessoa de cuja
renda ou capital a hipdtese de incidéncia é fato-signo presuntivo. E cita como
exemplo o imposto de renda na fonte, descontado nos pagamentos a médicos,
engenheiros, etc. nos quais a lei impde ao substituido a obrigagdo de, em sua
declaracdo de renda, oferecer a tributagdo aquele rendimento que percebera ja
descontado da retengdo na fonte efetuado pelo substituto. Esclarece gue nesse

caso existe uma Unica hipoétese de incidéncia e duas reqgras juridicas.

A incidéncia da primeira regra juridica irradia a primeira relacao
juridica em cujo polo negativo figura o substituto legal tributario com o seu préprio e

especifico dever juridico; a segunda regra juridica ao incidir, cria uma outra relacdo

juridica_em cujo pdlo negativo figura o titular da renda, com o seu proprio e

especifico dever juridico.

E interessante frisar que a auséncia de relacdo juridica do
substituido com o sujeito ativo estende-se a todos os casos exceto as situagdes
como aquela caracterizada pelo IR-Fonte, quando o legislador pde a figura do

substituido no pdlo negativo da relacgao juridica tributaria.

Para esse autor, a responsabilidade tributaria somente ocorre
quando a lei determina a obrigacdo da prestacao tributaria ao contribuinte “de jure”

mas o fato deste ndo a ter satisfeito passa a atribuicdo a um terceiro, denominado

responsavel.

" BECKER, Alfredo Augusto.p. 505.
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Seguindo os ensinamentos desse autor, a retencdao na fonte
constituiria uma substituicdo tributaria, uma vez que a lei atribuiu a obrigacdo de
descontar e recolher o tributo a um terceiro. No entanto, mesmo considerando essa
hipétese, verifica-se que o proprio autor reconhece a ocorréncia de duas relagbes

juridicas para apenas uma hipotese de incidéncia.

O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza incide
a medida que os rendimentos vao sendo percebidos', desde a publicacdo da lei n.°
7450/85, que previa essa sistematica em seu artigo 3.°. A modalidade foi reforgada
pela publicagdo das leis n.° 7.713/88 e n.° 8.134/90.

E nem poderia ser diferente a hipdtese de incidéncia tributaria
contida na lei ordinaria, considerando que o fato gerador € a aquisicdo de

disponibilidade econdmica ou juridica de renda.

Entdo, quando a fonte pagadora efetua o desconto do tributo sobre
o pagamento efetuado, observa o regime de tributacdo seguido pelo contribuinte, e

esta pagando o tributo devido em lugar deste.

No entanto, para que houvesse a exclusdo do contribuinte da
relagao juridica tributaria dada pela percepgdo de rendimento componente de sua
renda, ou seja, configuracdo da premissa de que o contribuinte ndo participa da
relacdo juridica tributaria, necessario seria a presenga de um ato legal contendo
determinacdo no sentido de que o rendimento tributado pela fonte pagadora néo
sofreria nova incidéncia na pessoa fisica do beneficiario, e inexiste esse
determinativo.

Nesse sentido, Hugo de Brito Machado, que ndo concorda com o

afastamento do contribuinte dessa relagéo™, que externaria uma figura atipica dada

2 Lei n.° 7.450/85 - Art 3° - O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido & medida em que os
rendimentos forem auferidos, sem prejuizo do ajuste estabelecido no art. 8° desta lei.

'8 “3.4. A sujeigdo passiva e a legitimidade processual - A doutrina que afirma ser o titular da renda
excluido da relagdo juridica tributaria através da disposi¢éo legal que confere a fonte a sujeicae /
passiva exclusiva, ficando na curiosa condi¢do de ser contribuinte sem ser sujeito passivo, nos pare:%/
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por “uma condi¢cdo de ser contribuinte sem ser sujeito passivo’. Em seu entender, o
beneficiario da renda € obrigado a suportar o imposto, ndo apenas por uma

circunstancia meramente econdmica, mas em virtude de dispositivo legal.

Reafirmando o teor da posi¢do inicial quando comentava a respeito
do CTN, para os rendimentos em que a tributagdo ocorre em dois tempos, na fonte
e na declaragao, a situagdo espelha uma responsabilidade atribuida por lei a fonte

pagadora, e uma responsabilidade supletiva ao contribuinte, na forma estabelecida

pelo artigo 128 do CTN.

Ou seja, mesmo nao sendo pago o tributo pela fonte pagadora,
devera o contribuinte inserir os rendimentos percebidos em sua declaragdo, no
conjunto daqueles de espécie “tributaveis”. Nao ha lei que exclua tais rendimentos
do campo de tributacdo, na hipétese de ndo terem sido submetidos a incidéncia na
fonte.

Nesse andar, a posicdo externada pela ilustre Conselheira Relatora
em seu voto, no sentido de que “o legislador ndo deixou margem alguma para que
se pudesse entender que, ndo havendo ftributagdo no més da percepgdo, o
contribuinte DEVE ou PODE tributar anualmente os rendimentos percebidos nos
doze meses do ano-calendario.” nao se encontra consentanea com a legislagéo do
tributo.

De inicio, cabe diferenciar rendimento e renda. Rendimento é uma

parte da renda. A renda constitui a soma de todos os rendimentos e resultados

inadequada, entre outros aspectos, por tornar poiémica a legitimidade passiva desse contribuinte que,
nesse caso, teria como fato gerador da obrigagdo tributaria uma relagdo meramente econdmica.
Como o fato gerador do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza é a aquisi¢ao da
disponibilidade da renda, ndo nos parece razoavel afirmar que o beneficiario deste tem como aquele
fato uma relagdo meramente econdmica. O beneficiario da renda é obrigado a suportar o imposto, ndo
apenas por uma circunstancia meramente econémica, mas em virtude de dispositivo legal. Preferimos
entender que o beneficiario da renda é, em gualquer caso, o devedor do imposto e como tal sujeito
passivo da obrigacao tributaria correspondente, e precisamente porque segue sendo titular do débito,
juridicamente obrigado a suportar o imposto e assim sujeito passivo da relagdo obrigacional tributaria,
o beneficiario da renda tem legitimidade processual para discutir quando for o caso, a validade da
exigéncia desse imposto.” MACHADO, Hugo de Brito. O contribuinte e o responsavel no imposto de
renda na fonte, Revista Dialética de Direito n.° 70, Dialética, Séo Paulo, pp. 114 e 115.

8 /’? |

/

0 )

A
7 3
i




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

‘ Processo n°. : 10880.035126/99-02
Acérdao n°. : 102-46.075

percebidos em um determinado periodo, diminuida dos custos permitidos pela

legislacao tributaria. A renda ndo se confunde com o patrimonio.

Lembrando que o fato gerador do tributo tem como fundamento a

aquisicdo de disponibilidade econémica ou juridica de renda, e que este

somente se conclui ao final do periodo fixado para a incidéncia do tributo, ou seja ao
final do ano-calendario, o acréscimo de patrimdnio que exterioriza a renda tributavel
somente transparece ao final do periodo, quando agrupados todos os rendimentos e
resultados, como o da atividade rural, e desse montante, deduzidos os custos
inerentes ao exercicio das atividades, as dedugbes necessarias & manutengdo do
préprio contribuinte. Deve ser lembrado, ainda, que a renda anual pode ser tributado

com aliquota maior que a mensal ou vice-versa.

Seguindo o raciocinio externado pela ilustre Conselheira Relatora
em sua conclusdo e em momento anterior a ela, quando justifica sua posi¢do pela
andlise da legislacdo que trouxe ao voto: “Desse breve historico, conclui-se que a
declaragdo rendimentos entregue depois do encerramento do ano-calendario, ou
seja, no inicio do exercicio seguinte, ndo é o documento proprio para OFERECER
rendimentos & ftributagdo e caso o contribuinte o faca pode ser acusado de
postergar o PAGAMENTO DE IMPOSTO’” (realce e grifos do original), o contribuinte
que recebesse rendimentos de uma pessoa juridica sem a devida retengdo do
tributo ndo estaria obrigado a oferecé-los a tributacdo em sua Declaragdo de

Ajuste Anual, porque a lei determina que a incidéncia seja na pessoa juridica e no

més de referéncia.

No entanto, trazendo a lume os conceitos de disponibilidade
econdmica e juridica de renda, temos que a primeira reporta-se a todos os valores
percebidos pela pessoa fisica que ndo tenham documentos fiscais adequados a sua

comprovacédo, enquanto a disponibilidade juridica, em contrario.
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Logo, conclui-se que os valores percebidos de pessoas juridicas,
documentados ou ndo, constituem disponibilidades de renda, juridicas ou
econdmicas, sob a forma de rendimentos e, portanto, devem integrar a renda anual

do contribuinte, independente do cumprimento da lei pela pessoa juridica, fonte

pagadora.
Portanto, ndo me parece adequado excluir a hipétese da tributagédo

junto a pessoa fisica do contribuinte pois seria 0 mesmo que estabelecer uma

isencado sem a publicagéo da correspondente norma.

Inadequada, também, a conclus&do que toma a Declaragéo de Ajuste
Anual como uma possibilidade de acertar situagdes irregulares, ou, ainda, de

remediar infragdes a legislagao tributaria, fl. 25.

“Acolher a hipétese de que o beneficiario do pagamento tem a
obrigacdo de oferece-los a tributagdo na declaragéo de ajuste anual
seria admitir, por mais absurdo que parega, que o legislador ao
ressuscitar a DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL, buscou
proporcionar aos contribuintes uma oportunidade de acertar
situagées irregulares ou, ainda, de remediar infragbes a legislagéo
tributaria praticadas durante o ano-calendario.”

Trazendo as consideracdes postas no inicio desta abordagem a
respeito do fato gerador do tributo e sobre a aquisigdo de disponibilidade econdmica
e juridica de renda, ndo ha qualquer empecilhe a tributagdo da renda percebida pela
pessoa fisica, alids, diga-se en passant, além da inexisténcia de entraves, ha

obrigatoriedade dessa atitude pela pessoa fisica.

Assim, tanto a Administragdo Tributaria pode exigir o cumprimento

da lei pela fonte pagadora, quanto impor esse dnus ao proprio beneficiario.

Somente nos casos de tributacdo definitiva o contribuinte é

excluido da relacdo juridica tributaria, ou seja, a exigéncia tributaria ocorre, apenas,
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junto a fonte pagadora, salvo nos casos em que esta deixa de cumprir sua
obrigacdo motivada por norma individual e concreta expedida pela autoridade

judicial e a pedido do proprio contribuinte.

Resta esclarecer, entdo, a contradigdo dada pelo artigo 919 do
RIR/94, mantida no RIR/99, no artigo 722, paragrafo Unico, que determina
obrigatoriedade de pagamento do tributo pela fonte pagadora, ainda que n&o o
tenha descontado do beneficiario, excecdo a prova de que este ja o tenha oferecido

a tributagao na DAA.

O artigo 919 do RIR/94, que tem por fundamento o artigo 103 do
Decreto-lei n.° 5.844, de 23 de setembro de 1.943, exterioriza obrigatoriedade da
retengdo do imposto pela fonte pagadora, enquanto em seu paragrafo Unico,
restricdo ao periodo antecedente a entrega da declaragdo de ajuste anual, e em

caso contrario, incidéncia da penalidade prevista no artigo 984 do mesmo ato legal.

O Parecer Normativo n.° 353/71, cita que a dispensa da obrigacéo,
para a fonte pagadora, somente ocorre com a declaragdo dos beneficiarios de que

os rendimentos foram incluidos na declaragdo de ajuste anual.

Nao ha qualquer contradicdo nesses determinativos e a orientagéo
da Administracdo Tributaria. O que se pretendeu foi dar poder a Autoridade Fiscal
para exigir o tributo devido da fonte pagadora, na circunstadncia em que o
procedimento de verificagcdo encontra-se dirigido a esta, visando economia
processual, pois em lugar de abrir diversos procedimentos investigatérios em cada
um dos beneficiarios que ndo tiveram o respectivo desconto, efetua-se um uUnico
procedimento junto a fonte pagadora e cobra-se desta o tributo devido por todos,

salvo se ela provar que o beneficiario ja o ofereceu a tributagdo em sua DAA.

Ainda, cabe esclarecer que as fontes pagadoras ao descumprirem a

lei sujeitam-se as correspondentes penalidades.
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Destarte, ndo ha qualquer problema na incidéncia tributaria junto a

pessoa fisica do beneficiario.

Considerando os motivos expostos e com o devido respeito aos
nobres conselheiros que contribuem para as decisGes deste colegiado, divirjo da
ilustre Conselheira Relatora e dos demais que a acompanharam em sua posicgao,
uma vez que os rendimentos tributaveis percebidos pelo contribuinte sdo da espécie
em que a incidéncia do tributo ocorre em dois tempos: no momento da percepcao e
na Declaragdo de Ajuste Anual, o que torna possivel a Administragdo Tributaria
exigir o cumprimento da obrigacdo de qualquer das partes, seja da fonte pagadora,

seja do proprio beneficiario.

Isto posto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso

para afastar o agravamento da penalidade.

Sala das Sessdes - DF, em 13 de agosto de 2003.

NAURY FRAGOSO TANAKA /

/
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