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NORMAS PROCESSUAIS. RENUNCIA A VIA
ADMINISTRATIVA. O  ajuizamento de  qualguer
modalidade de agdo judicial anterior, concomitante ou
posterior ao procedimento fiscal, importa em renuncia a
apreciacdo da mesma matéria na esfera administrativa, e o
apelo eventualmente interposto pelo sujeito passivo ndo deve
ser conhecido pelos 6érgdos de julgamento da instancia ndo
jurisdicional.

Recurso ndo conhecido,

. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
COMERCIO DE TECIDOS R. MANSUR LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em nio conhecer do recurso, por opgio pela via

judicial.

Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 2004,

%n?i&éﬁ};inh

O treer<l. -

eiro Torres™ ~

Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski, Jorge
Freire, Nayra Bastos Manatta e Dalton César Cordeiro de Miranda.
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RELATORIO

Por bem relatar os fatos em anilise, transcrevo o relatério _apresentado pela
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Salvador - BA no ACORDAO DRJ/SDR Ne
3.664, de 13 de junho de 2003, fls. 44/47 :

“Trata-se de Auto de Infragdo, fls. 21/27, lavrado contra a contribuinte acima
identificada, que pretende a cobranga da Contribui¢do para o Financiamento
da Seguridade Social — Cofins relativa aos periodos de apuragdo de abril,
Junho, julho, e setembro a dezembro de 1992, nos termos dos arts. 1°a 5°da
Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991.

2. O autuante informa no Termo de Verificagio Fiscal de fl. 19 que a
contribuinte, nos autos da Medida Cautelar n° 93.38169-5, obteve liminar (fls.
06/08) autorizando a compensagdo dos valores recolhidos -a titulo de
FINSOCIAL a aliguota superior a 0,5% (meio por cento) com débitos do
proprio  FINSOCIAL e da Cofins. Contudo, considerando-se que a Cofins
relativa aos periodos autuados ndo foi nem recolhida nem declarada em
DCTF, os valores devidos, e informados no Anexo 01 (fl. 20), foram entdo
langados de oficio.

3. A contribuinte foi cientificada do Auto de Infragdo em 07/10/1996 (fl. 26)

e apresenta, em 24/10/1996, a impugna¢do de fl. 32, alegando que, em
17/12/1993, foi deferida medida liminar autorizando a imediata compensagio
do FINSOCIAL com a Cofins, tendo sido completada, em 18/12/1995, para
abranger os débitos vencidos da Cofins.

4. Em 09/12/1996, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sdo
Paulo encaminhou o presente processo @ DRF/Centro Norte para que a
contribuinte fosse intimada a apresentar Certiddo de Objeto e Pé da respectiva
Acgdo Ordindria que tenha por objeto a compensagio do FINSOCIAL com a

Cofins (fl. 37).

5. Desta forma, foram anexados os documentos de fls. 39/40.

6. Apos despachos de fls. 41/43, em face da transferéncia de competéncia
para julgamento, prevista no anexo unico da PortariaSRF n® 1.033, de 27 de

agosto de 2002, o presente processo foi encaminhado a esta Delegacia de
Julgamento.”

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Salvador - BA sintetizou a
deliberagio adotada por meio do acoérddo assim ementado, 1, 44:

“Assunto: Contribuigcdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Data do fato gerador: 30/04/1992, 30/06/1992, 31/07/1992, 30/09/1992,
31/10/1992, 30/11/1992, 31/12/1992

Ementa: FALTA DE RECOLHIMENTO. /



Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

MIN, DA FAZENDA . 2¢ CC

CONFERE COM O ORIGINAL

22 CC-MF
Fl.

Processo n®
Recurso n®
Acdrdio n?

. 84 e

\ BRASILIA /) %AJ
10880.036689/96-30

127.878 wswim L&
202-16.032

Apurada a falta de recolhimento da Cofins, é devida sua cobranga, com os
encargos legais correspondentes.

LANCAMENTO DE OFICIO. COMPENSACAO. EXISTENCIA E EXERCICIO
DE DIREITO NAO-COMPROVADOS.

E de se manter o langcamento de oficio quando nio restar comprovado que a
alegada compensagdo foi de fato adotada tempestiva e espontaneamente.
MULTA DE OFICIO. REDUCAO.

A multa de oficio aplicada deve ser reduzida de 100% para 75%, por for¢a da
alteragdo na legislagdo de regéncia.

Langamento Procedente em Parte.”

Nio conformada com a decisio de primeira instincia, a empresa apresentou

recurso voluntério a este Conselho, fls. 61/207, requerendo o cancelamento da autuagio fiscal,
extingdo do crédito tributario em discussio e o direito de apresentar sustentagdo oral por ocasifio
do julgamento deste processo.

E o relatério. ///
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
HENRIQUE PINHEIRO TORRES

A teor do relatado, versa o presente processo sobre langamento de oficio
lavrado para constituir o crédito tributirio relativo & Cofins que deixou de ser recolhido em
virtude de o sujeito passivo o haver compensado com eventual crédito de Finsocial, objeto de
acdo judicial por ele interposta. A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Salvador —
BA manteve integralmente o valor principal da exigéncia sob o argumento de que a contribuinte
ndo comprovara ter, de fato, realizado, tempestiva e espontaneamente, a compensagdo alegada.
De oficio, reduziu a multa de 100% para 75% do valor da contribuigdo devida.

Compulsando os autos, verifica-se que o mérito da questio posta aqui em
debate coincide com o da agdo judicial interposta pelo sujeito passivo, qual seja, o direito a
compensagio dos débitos da Cofins com valores de Finsocial que a reclamante entende haver
pago a maior.

Havendo, pois, coincidéncia entre a matéria objeto do processo administrativo
com a do judicial, fica vedada sua discussdo neste Colegiado, ji que a procura da tutela
jurisdicional implica renincia (ticita) A via administrativa.

Muito embora o termo “rendncia” sugira que a ag@io judicial tenha sido
interposta posteriormente ao procedimento fiscal, na esséncia, com o devido respeito aos que
defendem o contrério, as conclusdes s3o as mesmas, porquanto, apés iniciada a agdo judicial, o
julgador administrativo vé-se impedido de manifestar-se sobre o apelo interposto pelo
contribuinte, vez que a questdo passou a ser examinada pelo Poder Judicidrio, detentor, com
exclusividade, da prerrogativa constitucional de controle jurisdicional dos atos administrativos.

Neste sentido ¢ a jurisprudéncia mansa e pacifica do Segundo Conselho de
Contribuintes e, também, da Cdmara Superior de Recursos Fiscais que tém aplicado a rentincia a
via administrativa quando o sujeito passivo procura provimento jurisdicional pertinente a matéria
objeto do processo fiscal.

Outro entendimento ndo caberia, pois a ordem constitucional vigente ingressou
o0 Brasil na jurisdi¢do una, como se pode perceber do inciso XXXV do artigo 5° da Carta Politica
da Republica: “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga de
direito”. Com isso, o Poder Judiciério exerce o primado sobre o “dizer o direito” e suas decisdes
imperam sobre qualquer outra proferida por 6rgdos ndo jurisdicionais. Por conseguinte, os
conflitos intersubjetivos de interesses podem ser submetidos ao crivo judicial a qualquer
momento, independentemente da apreciagio de instancias “julgadoras” administrativas.

A triparti¢iio dos poderes confere ac Judicidrio exercer o controle supremo e
auténomo dos atos administrativos; supremo porque pode revé-los, para cassd-los ou anuld-los;
auténomo porque a parte interessada ndo estd obrigada a recorrer 3s instincias administrativas
antes de ingressar em juizo.

De fato, ndo existem no ordenamento juridico nacional principios ou
dispositivos legais que permitam a discussdo paralela em instincias diversas (administrativas ou
Judiciais ou uma de cada natureza), de questdes idénticas.

Diante disso, a conclusgo 16gica é que a opgdo pela via judicial, por qualquer
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modalidade de acdo, antes ou concomitante a esfera administrativa, torna completamente estéril
a discussdo no dmbito ndo jurisdicional. Na verdade, como bem ressaltou o Conselheiro Marcos
Vinicius Neder de Lima, no voto proferido no julgamento do Recurso n® 102.234 (Acérdio 202-
09.648), “tal opgdo acarreta em remuncia ao direito subjetivo de ver apreciada
administrativamente a impugnag¢do do lancamento do tributo com relagio a mesma matéria sub
Judice.”.

Por oportuno, cabe citar o § 2° do art. 1° do Decreto-Lei n° 1.737/1.979, que, ao
disciplinar os depésitos de interesse da Administragio Publica efetuados na Caixa Econdmica
Federal, assim estabelece:

“Art. 1°omissis,

§ 2° A propositura, pelo contribuinte, de a¢do anulatdria ou declaratéria da
nulidade do crédito da Fazenda Nacional importa em reniincia ao direito de
recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto.”

Ao seu turno, o paréagrafo finico do art. 38 da Lei n® 6.830/1980, que disciplina
a cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, prevé expressamente que a propositura
de a¢do judicial por parte do contribuinte importa em rentincia 3 esfera administrativa, verbis:

“Art. 38. Omissis

Pardgrafo unico. A propositura, pelo contribuinte, da agdo prevista neste
artigo importa em renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e
desisténcia do recurso acaso interposto.”

A norma expressa nesses dispositivos legais é exatamente no sentido de vedar-
se a discussio paralela, de mesma matéria, nas duas instincias, até porque, como a Judicial
prepondera sobre a administrativa, o ingresso em juizo toma indcuo qualquer pronunciamento
administrativo. Esse € o entendimento dado pela Exposicdo de Motivo n°® 223 da Lei n°
6.830/1980, assim explicitado: “Portanto, desde que a parte ingressa em juizo contra o mérito
da decisdo administrativa — contra o titulo materializado da obrigagdo — essa op¢do pela via
superior e auténoma importa em desisténcia de qualquer eventual recurso porventura interposto
na instdncia inferior.”,

Por derradeiro, cabe ressaltar que o pressuposto para configurar a rentincia a
esfera administrativa € o simples fato de o sujeito passivo haver proposto agfo judicial versando
sobre a mesma matéria que deu origem ao processo administrativo. In casu, € irrelevante o tipo
de acfio ou o momento de sua propositura, pois, qualquer que seja a hipdtese, se se admitisse a
concomitdncia de processos judiciais e administrativos, estar-se-ia violando o principio
constitucional da unicidade de jurisdigdo.

Por essas razdes € que o valor principal da exigéncia fiscal tornou-se definitivo
na esfera administrativa, nos termos do auto de infragfo, eis que a opgo pelo Poder Judiciario
importa em renuncia a esfera administrativa, além do que, a decisio judicial tem efeito
substitutivo e prevalente sobre a nio jurisdicional. Deve ser mantida, porém, a redugdo da multa
de oficio, como determinado na decisio recorrida.

Por todo o exposto, voto no sentido de ndo conhecer do apelo voluntirio
apresentado pelo sujeito passivo. /
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Sala das Sessbes, em 02 de dezembro de 2004.
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%{"\IRfQUE PINHEIRO TORRES
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