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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - PASEP — DECADENCIA
- A decadéncia relativa ao direito de constituir crédito tributario, nos
casos em que ndo houve a antecipacdo do pagamento, rege-se pelo
artigo 173 do Cdédigo Tributario Nacional, hipétese em que o prazo
de decadéncia corre a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ser realizado. Recurso provido

em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento parcial ao recurso para
considerar decaido o periodo de Ago/83 a dez/84, nos termos do relatério e voto
que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Otacilio
Dantas Cartaxo que dava provimento integral ao recurso e os Conselheiros
Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva e Edison Pereira Rodrigues que

negavam provimento ao recurso.

ON PEREI GUES
PRESIDEN

MARC VINICIUS NEDER DE LIMA
OR

FORMALIZADO EM: 2 ;. qyT 2001
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: CARLOS ALBERTO
GONCALVES NUNES, JORGE FREIRE, SERGIO GOMES VELLOSO, Ausente o

Conselheiro Dalton César Cordeiro de Miranda.
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Recurso n° - RD/101-01.337
Recorrente - FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

Trata-se de exigéncia da contribuicdo ao Programa de Formacgéo de
Patrimbnio do Servidor Publico - PASEP, referente aos fatos geradores de agosto
de 1983 a dezembro de 1988, constituida nos termos da Lei Complementar n® 08/70

e alteracdes posteriores.

A Primeira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes proferiu o
Acbérdéo n° 101-90.717, em 26 de fevereiro de 1997, em que decide - por
unanimidade de votos — dar provimento parcial ao recurso voluntario, nos termos
da ementa de fls. 159 que se transcreve na parte objeto do recurso:

"PIS/PASEP - LANCAMENTO - DECADENCIA- O direito de a
Fazenda Publica da Unido constituir crédito tributéario de
contribui¢do para o PASEP decai em cinco anos contados da data
da ocorréncia do fato gerador. (...)"

Objetivando a reforma julgado em epigrafe, a Douta Procuradoria da
Fazenda Nacional recorre a instancia superior (fls. 167/169). Aduz que a decisédo
recorrida diverge das decisbGes constantes nos Acérddos 105-10.186 e 105-6.386,
ambas no sentido de que o prazo decadencial é de dez anos e ndo de cinco, como
sustentado na decis&o ora recorrida.

O primeiro acordao paradigma tem a seguinte ementa:

“PIS/REPIQUE - DECADENCIA — Considera-se homologado o
langamento, posto que a Lei fixou prazo diferenciado, se a Fazenda
Publica ndo se pronunciar sobre o mesmo prazo no prazo de 10
(dez) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador. Inteligéncia dos
Artigos 150 Parag. “4” do “CTN” e “3” do Dec-Lei n. 2052, de
03/08/93.”

Pelo Despacho de fls. 910, a Presidéncia da Primeira Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes recebeu o recurso especial interposto pelo
sujeito passivo, vez que devidamente revestido dos requisitos de admissibilidade
exigidos pelo Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Cientificada da interposicdo de recurso pela Fazenda Nacional, a
recorrente n&o ofereceu contra-razbes no prazo previsto no Regimento Interno
desse Conselho.

E o relatorio.
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VOTO
CONSELHEIRO — RELATOR MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA

O Recurso Especial da interessada atendeu aos pressupostos para

a sua admissibilidade. O apelo merece se conhecido.

A questdo cinge-se a alegacdo de decadéncia do direito de
constituir o crédito em questio, verifica-se que a Camara recorrida sustenta que o
direito de constituir o crédito tributario relativo a contribuicdo para o PASEP decai
em cinco anos contados da data da ocorréncia do fato gerador, enquanto a deciséo
paradigma entende que o prazo de decadéncia para o PIS & de 10 anos, ex vi do

disposto no Decreto n°® 2.052/83.

O  Decreto-lei n° 2.052, de 03/08/83, regulou a cobranga,
fiscalizacdo, processo administrativo e de consulta para a contribuicdo para o

PIS/PASEP, estabeleceu em seu art. 3° regras de guarda de documentos, a saber:

“Os contribuintes que n&o conservarem, pelo prazo de dez anos da
data fixada para o recolhimento, os documentos comprobatérios dos
pagamentos efetuados e da base de calculo, ficam sujeitos ao
pagamento das parcelas devidas, calculadas sobre a receita média

mensal anterior...”

Este dispositivo estabelece o dever de os contribuintes
conservarem, pelo prazo dez anos, os documentos comprobatérios dos pagamentos
e da apuracao das bases de calculo. O artigo 10 do mesmo Decreto, estatui prazo

prescricional, a saber:

‘Art. 10 — A agdo para cobrang¢a das contribui¢des devidas ao
PIS/PASEP, prescrevera no prazo de 10 anos, contados a partir da
data prevista para seu recolhimento.”

coerente Da interpretagdo conjunta destes dois dispositivos, a meu
sentir, ndo é possivel alcancar a definicdo legal para o prazo decadencial das

referidas contribuicdes. O artigo 3° apenas estatui a guarda de documentos,
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imposicdo com a necessidade de cobran¢a do débito dentro do prazo de prescrigéo
previsto do artigo 10, ndo havendo raz&o para se inferir que estamos diante da
decadéncia e ndo da prescricdo. A decadéncia, por se fratar de prazo extintivo,
necessita de expressa previsdo legal, ndo podendo ser presumida a partir da

obrigacdo acesséria de manter registros dos pagamentos.

Assim, na falta de legislagéo especifica sobre a matéria e havendo o
Supremo Tribunal Federal reconhecido, reiterada vezes, a natureza tributaria da
Contribuicdo para o PIS/PASEP, deve-se aplicar a hip6tese as disposigbes do

Cddigo Tributario Nacional relativas a decadéncia.

O Cédigo Tributario Nacional define nos artigos 147, 149 e 150 as
trés modalidades de langamento: por declaragdo, de oficio e por homologacéo. A
regra geral de decadéncia do langcamento de oficio € estabelecida no artigo 173,
enquanto o prazos para o langamento por homologagédo, por excegao a regra, séo
classificados no artigo 150. A distingdo do Cddigo no tratamento dessas duas
modalidades deve-se ao maior ou menor conhecimento da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo tributaria pela autoridade administrativa. Enquanto no
langamento por homologacéo a ocorréncia do fato gerador € conhecida de imediato
pela antecipagdo do pagamento do tributo pelo contribuinte, no de oficio, o fato s6

vem a ser conhecido apés a iniciativa de investigacao do Fisco.

No caso em questdo, verifica-se que a exigéncia decorre de falta de
recolhnimento do tributo. Assim, ndo ha que se falar em Ilangamento por
homologacéo, mas em langamento de oficio, eis que nesse caso ndo estd presente
0 pressuposto da antecipacdo do pagamento, caracterizante desta modalidade de

langcamento.

O Egrégio Superior Tribunal de Justica ao analisar essa matéria, no
Resp n° 23706, de 14 de outubro de 1996, decidiu, por unanimidade de votos, que:
“Se ndo houver antecipacdo de pagamento, ndo ha falar-se em lancamento por

homologagdo, mas em Jlancamento de oficio, hipotese em que o prazo de
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decadéncia corre a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o

lancamento poderia ser realizado.”

Dai pode-se concluir que a hipétese dos autos é tratada pela regra
geral do artigo 173 do Cdédigo Tributario Nacional, que prescreve que o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributério extingue-se apés 5 (cinco) anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia

ter sido efetuado.

Neste contexto, entendo que relativamente aos fatos geradores
ocorridos nos anos de 1983 e 1984, esta decadente o direito da Fazenda Publica da
Unido de constituir o crédito tributério relativamente ao PASEP. A sua efetivacao
poderia dar-se até 31/12/88 e 31/12/89, respectivamente, mas ocorreu em data

posterior (out/90), ndo abrangida pelo prazo extinto.

Nestes termos, dou provimento parcial ao recurso especial para
reformar a decisdo recorrida e restabelecer a exigéncia relativa aos fatos geradores

ocorridos entre janeiro e setembro de 1985 nao alcangados pela decadéncia.

Sala das Sessobes, 21 de junho de 2001.

e
rvz/@ VINICIUS NEDER DE LIMA




	Page 1
	_0000200.PDF
	Page 1

	_0000300.PDF
	Page 1

	_0000400.PDF
	Page 1

	_0000500.PDF
	Page 1

	_0000600.PDF
	Page 1


