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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA -
IRPJ

Ano-calendério: 1987, 1988

PRELIMINAR DE PRESCRICAO INTERCORRENTE - Nio
ocorre a prescrigdo prevista no art. 174 do CTN quando ndo
constituido definitivamente o crédito tributario, em virtude de a
exigéncia encontrar-se suspensa por forga de impugnagio ou
recurso na esfera administrativa. Stimula n® 11 do 1° Conselho de
Contribuintes.

IRPJ - GLOSA DE DESPESAS -~ S#o indedutiveis na apurago
do Lucro Real as despesas cuja efetividade néo é comprovada por
documentos habeis e idoneos.

IRPJ - DESPESAS INCOMPROVADAS - A dedutibilidade dos
dispéndios contabilizados a titulo de variagdo monetaria passiva
requer prova documental, habil e idénea, dos respectivos fatos,
bem como de sua necessidade ao desenvolvimento das atividades
da empresa. Devem ser excluidos da tributagio os valores
glosados cuja dedutibilidade foi devidamente comprovada.

INCONSTITUCIONALIDADE - Nio cabe a este Conselho
negar vigéncia a lei ingressada regularmente no mundo juridico,
atribuigio reservada exclusivamente ao Supremo Tribunal
Federal, em pronunciamento final e definitivo. Stimula n°® 02 do
1° Conselho de Contribuintes.

TAXA SELIC - JUROS DE MORA - PREVISAO LEGAL - Os
juros de mora s#o calculados pela Taxa Selic desde abril de 1995,
por forca da Medida Proviséria n® 1.621. Calculo fiscal em
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perfeita adequagdo com a legislagio pertinente. Siimula n° 04 do
1° Conselho de Contribuintes.

MULTA DE OFiCIO - CARACTERIZACAO DE CONFISCO -
A multa de oficio constitui penalidade aplicada como sangio de
ato ilicito, ndo se revestindo das caracteristicas de tributo, sendo
inaplicével o conceito de confisco previsto no inciso V do artigo
150 da Constitui¢io Federal.

PIS - FINSOCIAL - CSL E IR FONTE - LANCAMENTOS
DECORRENTES - O decidido no julgamento do langamento
principal do Imposto de Renda Pessoa Juridica faz coisa julgada
nos dele decorrentes, no mesmo grau de jurisdigdo, ante a intima
relacdo de causa e efeito entre eles existente.

Preliminar rejeitada.

Recurso Voluntirio Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
BANCO INDUSCRED S.A. ATUAL BANCO INDUSCRED DE INVESTIMENTO S.A.

ACORDAM os Membros da OITAVA CAMARA do PRIMEIRO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de prescrigdo
intercorrente, €, no mérito, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso,
para excluir da tributagdo os itens despesas de aluguel no valor de NCZ$ 50.000,00 ¢ NCZ$
70.000,00, pena pecunidria no valor de NCZ$ 403,61, servigos com instalagdes no valor de
NCZ$ 741,00 e benfeitorias no montante de NCZ$ 6. 437,91, nos termos do relatério € voto
que passam a integrar o presente julgado.

MARI@ SERGIO FERNANDES BARROSO

Presidente

Relator

A
NELSON LOSZO0 FI
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ORLANDO JOSE
GONCALVES BUENO, CANDIDO RODRIGUES NEUBER, JOAO FRANCISCO BIANCO
(Suplente Convocado), JANIRA DOS SANTOS GOMES (Suplente Convocada), VALERIA
CABRAL GEO VERCOZA. Ausentes, momentaneamente, a Conselheira KAREM
JUREIDINI DIAS e justificadamente, os Conselheiros MARIAM SEIF e JOSE CARLOS
TEIXEIRA DA FONSECA.
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Retorna o recurso a julgamento nesta E. Camara, ap6s cumprimento de
diligéncia determinada na sessio de 24 de maio de 2006, por meio da Resolugio n° 108-

00.321.

Para reavivar a memoria dos meus pares acerca da matéria objeto do litigio, leio
em sessdo o relatorio e voto que motivou a convers3o do julgamento em diligéncia naquela
oportunidade, evitando, com isso, a reprodugdo de ato processual ja constante dos autos.

(Leitura em sessdo do relatdrio e voto).

Sobreveio o relatério da autoridade fiscal encarregada da diligéncia, acostado
aos autos as fls. 1232/1235, concluindo que a conta “Gastos com Iméveis de Terceiros”
encontra-se registrada no Ativo Permanente da empresa, n3o tendo sido seus valores langados

como despesa, conforme se percebe do excerto abaixo transcrito:

“Do cotejo das disposicoes contidas no COSIF relativamente a conta n®
24.1.20.00.7 — Gastos em Imdveis de Terceiros com os valores
contabilizados bem como a respectiva documentagdo apresentada, foi
constatado que todos os gastos se referiram a melhorias realizadas em
imoveis de terceiros e foram contabilizados de acordo com as normas
emanadas pela Circular BCB n° 1273.

De salientar que a referida conta COSIF ¢é integrante do Ativo
Permanente subgrupo do diferido e nos meses compreendidos de agosto
a dezembro do periodo-base de 1988 os valores relacionados as
benfeitorias realizadas e contabilizadas na conta 2.4.1.20.00.7 - Gastos
em Imoveis de Terceiros se encontram devidamente demonstrados nos
balancetes mensais dos mencionados meses bem como os balancetes
didrios que foram verificados no estabelecimento do diligenciado.

Posto isto e a luz da documentagdo apresentada, foi permitido concluir
que o valor no montante em moeda histérica de NCZ3 6.437,91 foi
registrado no Ativo Permanente da escrituragdo do diligenciado.”

E o Relatério.
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Conselheiro NELSON LOSSO FILHO, Relator

Alega a recorrente, em memorial e na sustentagdo oral realizada por seu patrono,
que estaria prescrito o direito de a Fazenda Nacional exigir o crédito tributario, em virtude do
longo prazo transcorrido desde a ciéncia da autuacdo até o julgamento da sua impugnagio. O
auto de infragdo foi lavrado e dado ciéncia ao contribuinte em 22/10/90 ¢ a ciéncia do acérdio
de primeira instincia aconteceu apenas no dia 04/02/04.

Vejo que ndo tem razio a autuada, porque a prescri¢io, na forma prevista no art,
174 do Cédigo Tributirio Nacional, aplica-se a créditos tributirios definitivamente
constituidos. A apresentagiio da pega impugnatéria, com base no art. 151, III do referido
codigo, tem o conddo de suspender a exigéncia do crédito tributdrio, s6 se iniciando a
contagem do prazo prescricional ap6s ser proferida a decisdo final.

Neste sentido, manifesta-se Alberto Xavier em seu livro Do Langamento Teoria
Geral do Ato do Procedimento e do Processo Tributario, pag. 427/428:

“A suspensio da exigibilidade tem, como consegiiéncia necessdria, a
suspensdo da prescrigdo. Afirma-se, por vezes, mas sem razdo, que o
Direito Tributdrio sé conhece a figura da interrupgdo da prescrigdo,
unica prevista no Cédigo Tributdrio Nacional (artigo 174 pardgrafo
unico). Com efeito, se o fundamento da prescri¢do é a inércia do credor
no que respeita ao exercicio de direitos, ela ndo poderd ocorrer se a
exigibilidade do direito se encontra, ela prépria, suspensa por forga da
lei. A suspensdo da prescrigdo, em matéria tributdria, estd consagrada,
pois, de modo implicito no artigo 151 do Cédigo Tributirio Nacional.

A suspensio regulada pelo artigo 151 do Codigo Tributdrio Nacional
paralisa temporariamente o exercicio efetivo do poder de execu¢do,
mas ndo suspende a prdtica do préprio ato administrativo de
langcamento, decorrente de atividade vinculada e obrigatdria, nos
termos do artigo 142 do mesmo Cédigo, e necessdria para evitar a
decadéncia do poder de lancar. Nem o depdsito, nem a liminar em
mandado de seguranga tém a eficicia de impedir a formag¢do do titulo
executivo pelo lancamento, pelo gque a autoridade administrativa deve
exercer o seu poder-dever de langar, sem quaisquer limitagdes, apenas
Jficando paralisada a executoriedade do crédito”,

O Conselho de Contribuintes ja se posicionou firnemente a respeito deste
assunto, como se observa pelas ementas de acérddos a seguir:

“Acorddo n® 105-12.694 — DOU de 19/05/1999

CSL — Ex. 1990 — PRESCRICAQ INTERCORRENTE — Impossibilidade
de sua declaragdo, estando em curso processo adminisirativo, uma vez
que estd suspensa a exigibilidade do crédito tributdrio. A aplicagdo do
art. 151, Ill, do Cédigo Tributdrio Nacional (CSRF/01-0.046, sessdo de
15 de janeiro de 1980).

Acorddo n® 105-12.943 — DOU de 03/01/2000
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PRESCRICAO INTERCORRENTE - A impugnagio e o recurso
suspendem a exigibilidade do crédito tributirio. Ndo ocorre, portanto,
a prescri¢do mesmo que, entre essas peticdes e as respectivas decisdes,
haja um prazo superior a 5 (cinca) anos. Questdo definitivamente
superada face ao Acérddo CSRF/01-0.046, sessdo de 15 de janeiro de
1980,

Acorddo n® 108-06.060 — DOU de 17/04/2000

TRIBUTAC;{O REFLEXA -~ FINSOCIAL - PRELIMINAR DE
PRESCRICAO — Este Colegiado vem rechagando a argiiigio de
prescrigdo intercorrente por entender que a interposicdo da peca
defensoria suspende a exigibilidade do crédito tributdrio. Face ao
principio da decorréncia em sede tributdria, uma vez extinta a
exigéncia principal que repercute no que dele decorre. Mesma medida
se impde ao segundo.”

A controvérsia teve seu entendimento pacificado por meio da Stimula n° 11 do
1° Conselho de Contribuintes, no sentido de que nio se aplica o instituto da prescricdo
intercorrente no processo administrativo fiscal.

Quanto ao mérito, as matérias ainda em litigio serfo analisadas na mesma ordem
em que foram apresentadas no recurso voluntério,

1- Pagamento de aluguéis considerados desnecessérios (NCz$ 50.000,00 e NCz$
70.000,00).

O motivo para glosa efetuada pelo Fisco foi a falta de comprovagdo da
necessidade da despesa de aluguel, em nenhum momento a fiscalizagdo questionou a validade
do contrato de fls. 423/426, nem duvidou do desembolso dos gastos a esse titulo.

Nao tem base legal o fundamento do acérddo de primeira instincia, no sentido
de que para o acatamento da dedutibilidade da despesa seria necessaria a prova do uso do
imdvel.

Pela inteligéncia do artigo 231 do RIR/80, apenas a posse do imédvel garante a
aceitagio da despesa como necessaria e sua dedutibilidade.

O art. 231 do RIR/1980 est4 assim redigido;

“Art. 231 — A deducdo de despesas com aluguéis ou royalties serd
admitida:

I - quando necessdrias para que o contribuinte mantenha a posse, uso
ou frui¢do do bem ou direito que produz o rendimento; e

Il — se o aluguel ndo constituir aplicagdo de capital na aquisi¢do do
bem ou direito, nem distribui¢do disfargada de lucros, ressalvado o
disposto no artigo 235."

Provado que a empresa manteve a posse do imével, incabivel a glosa da despesa
por falta de comprovagdo de sua necessidade.

Deve ser excluido da tributagio este item do auto de infragdo.
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2- Contabiliza¢3o indevida de despesa de corregio monetaria (NCz$ 96.078,80).

Nio restou provado pela recorrente que o montante remanescente nos autos a
esse titulo se tratava de despesa de corregfio monetaria incorrida, pois dizem respeito a
pagamentos de contrato de assungdo e transferéncia e cessdo de créditos direitos e agdes —
Cartas Patentes - com o Banco Central que s¢ referem a exercicios futuros, tendo sido
desrespeitado o regime de competéncia.

Deve ser mantida a tributagiio deste item do auto de infragio.

3- Contabilizagio indevida de despesa de corregio monetaria referente a pena
pecunidria paga ao Banco Central (NCz$ 1.688,14).

A despesa foi registrada como corre¢do monetaria na ficha do Razio, parte do
montante relativo a pena pecunidria imposta pelo Banco Central.

Os documentos juntados aos autos as fls. 71 e 430 sio apenas copias do Razo,
que ndo demonstram a realizagio da despesa e sua necessidade.

Deve ser mantida a tributagiio deste item do auto de infragio.

4- Contabilizagio indevida como redutor da conta “Empréstimos” (NCz$
3.527,57).

A despesa nio foi comprovada, porque o documento citado no recurso, fls. 788,
¢ uma intimagdo produzida pelo proprio auditor autuante, nfo se configurando como prova da
despesa realizada.

Deve ser mantida a tributagdo deste item do auto de infragdo.

5- Falta de contabilizag¢@o de rendas de empréstimos. Ano-base de 1988 (NCz$
185.048,19).

A recorrente ndo comprova sua alegacdo de que o saldo da conta renda de
empréstimos diz respeito & receita de exercicios futuros, € que seriam ganhos relacionados a
diferenca de indices do Plano Verdo.

Deve ser mantida a tributagio deste item do auto de infragéo.

6- Contabilizagdo indevida, como custo, de valor relativo A instalag@io de seis
agéncias bancarias, cedidas gratuitamente em Contrato de Cessfo de Crédito firmado com o
Banco Central (NCz$ 4.117,46).

Afirma a recorrente que cometeu equivoco quando da contabilizagdo e que ele
nido pode gerar tributacdo do Imposto de Renda. Entretanto, nio prova a contribuinte a
dedutibilidade da despesa.

O Decreto-lei n° 2.075/1983, em seu artigo 4°, dispde que sdo indedutiveis os
custos relativos a alienagdo de cartas patentes, in verbis:
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“Art. 4° A alienagdo dos direitos ao exercicio de atividades financeiras,
certificados por cartas patentes ou quaisquer outros titulos de
autorizacdo expedidos pelo Banco Central do Brasil, fica sujeita ao
seguinte tratamento tributdrio, relativamente ao imposto de renda:

I — os valores recebidos pelo alienante constituem receita ndo
operacional, sujeita a tributagcdo do imposto de renda;

Il — os valores pagos pelo adquirente ndo sdo dedutiveis, para efeito de
apuragdo do lucro real.”

Portanto, ao teor do inciso II do artigo acima transcrito, o valor de NCz$
4.117,46 nio pode ser deduzido na determinagdo do Lucro Real,

Deve ser mantida a tributagéo deste item do auto de infragdo.
7- Falta de apresentagfo de documentos (ano-base de 1987)
a) Despesas de propaganda (NCz$ 99,62).

Os documentos apresentados pela recorrente para comprovar a dedutibilidade
dessa despesa niio justificam a sua realizag3o.

O recibo de fls. 437 refere-se & despesa com patrocinio em competicdes de
KART tendo como signatario Alexandre de Andrade, n3o sendo bastante para comprovar a
despesa em virtude da falta de contrato entre as partes e a prova do pagamento ao beneficidrio.

O recibo de fls. 446 é um documento sem assinatura, ndo tendo os elementos
necessarios para caracterizar a despesa;

A nota fiscal de fls. 448, emitida pela GL Publicidade S/C Ltda., diz respeito a
taxas pagas ao Diario Popular e Folha da Tarde, ndo tendo sido trazido aos autos a prova dos
anuncios ou publicagdes veiculadas e a confirmagdo do pagamento 4s empresas jornalisticas.

Deve ser mantida a tributagio deste item do auto de infragdo.
8- Brindes e presentes (NCz$ 872,52 + NCz$ 22,00).

As glosas de despesas remanescentes, apds a exoneragio efetiva pelos
Julgadores de primeira instincia, dizem respeito a fornos, televisores, canetas de prata e porta-
retratos cujo valor € significativo, fugindo & defini¢do de brindes de pequeno valor admitido
pela legislagdo tributdria, ndo podendo ser aceitos como dedutiveis tais desembolsos.

Deve ser mantida a tributag@io deste item do auto de infragdo.
9- Donativos e contribui¢des (NCz$ 133,05).

Neste item, donativos e contribuices, deixa a empresa de demonstrar os
requisitos para a dedutibilidade de qualquer despesa, ora por falta da prova da doago, no caso
da cadeira especial constante da nota fiscal de fls. 477, ora por falta de prova documental, fls.
487 e 479, que sdo apenas controles internos da autuada, ora porque os elementos constantes
dos documentos apresentados ndo justificam a despesa, como os recibos de fls. 480 a 489 que
se referem A gratificago de natal a funciondrios, sem a comprovagio que realmente eram eles
de fato empregados da empresa.
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Deve ser mantida a tributagdo deste item do auto de infragdo.

10- Despesas sem comprovagdo habil (copa e cozinha e outras) — (NCz$
947,90).

As despesas glosadas sdo desembolsos com passagens aéreas e alimentagio, fls.
492, 493, 495, 496, cuja necessidade ndio foi comprovada, que eles foram efetuados no
interesse da empresa.

Deve ser mantida a tributagfio deste item do auto de infragfo.
11- Despesas indedutiveis em razéio de: (ano-base de 1988).
a) Falta de comprovagdo da despesa.

al — Servigos de Terceiros (NCz3$ 617,96) — A documentagéo apresentada, notas
fiscais emitidas por Msantunes Informitica S/C Ltda., fls. 540, 542, 544 e 546, referentes a
servigos de “desenvolvimento do sistema ‘crédito e cobranga’, ndo é bastante para demonstrar
a efetividade da prestagdo do servico, sendo necessiria também a prova do pagamento
efetuado.

Deve ser mantida a tributagio deste item do auto de infragio.
a2 — Pena Pecunidria (NCz$ 403,61).

Os documentos juntados as fls. 600/601, copias de avisos de langamento
emitidos pelo Banco Central do Brasil, onde est4 informado tratar-se de pena pecuniaria, assim
descrita: “DEPOSITOS COMPULSORIOS — MNI 4.6.2.12 - Custo sobre deficiéncia
apresentada ao final do expediente do dia (...), que nesta data levamos a débito de sua conta
‘Reservas Bancdarias’”, demonstram a efetividade da despesa.

Deve ser excluido da tributagfo este item do auto de infragdo.
a3 — Outras Despesas Administrativas Diversas (NCz$ 2.833,52).

As notas fiscais juntadas aos autos para comprovacio da efetividade da despesa,
fls. 603, 605, 607 e 608, descrevem estadias em hotel, compras de gravatas e livros que ndo
justificam a sua dedutibilidade, a necessidade as atividades operacionais da pessoa juridica.

Deve ser mantida a tributagio deste item do auto de infragdo.

b) Falta de apresentacio dos documentos.

Outros Servicos de Terceiros (NCz$ 648,30).

Os elementos apresentados, recibos, guias de recolhimento do ISS, IRRF e
contribui¢des previdenciarias, fls. 551/564, ndo comprovam que esses gastos contabilizados a
titulo de Outros Servigos de Terceiros se revestem das caracteristicas de despesas dedutiveis:

necessdrios, usuais e normais as atividades da empresa, ndo sendo demonstrada a efetividade
da prestagfio do servigo.

Deve ser mantida a tributagio deste item do auto de infragdo.
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¢} Valores que deveriam ser ativados.
cl - Servigos com Instalagdes (NCz$ 741,00).

As notas fiscais de fls. 566, 570, 572 e 573 descrevem servigos prestados na 4rea
de telefonia que por si s6 tém caracteristicas de servicos de instalagio e manutencio de
aparelhos, cabendo ao Fisco a prova de que os servigos aumentaram a vida util do bem ou que
tenham natureza de bens do Ativo Permanente.

Deve ser excluido da tributagdo este item do auto de infragdo.

c2 — Benfeitorias (NCz$ 6.437,91).

Pelo resultado da diligéncia realizada restou provado que a empresa néo
contabilizou esse montante como despesa € sim como Ativo Permanente, sendo incabivel a

glosa de despesa efetivada pela fiscalizagdo.

Informa o auditor encarregado da diligéncia que “4 luz da documentagdo
apresentada, foi permitido concluir que o valor no montante em moeda histérica de NCZ$
6.437,91 foi registrado no Ativo Permanente da escrituragdo do diligenciado.”

Deve ser excluido da tributagéo este item do auto de infragio.
¢3 — Desenvolvimento e Manutengio de Sistema (NCz$ 5.053,83).

Trata-se de desembolso na implantagdo de programas de computador que por
sua natureza devem ser escriturados no Ativo Permanente, conforme consta dos documentos de
fls. 621, 622, 624, 625, 627, 629 € 630.

Deve ser mantida a tributaggo deste item do auto de infragfo.

d) Despesas consideradas liberalidade.

d1 — Viagens ao Exterior (NCz$ 1.465,85).

Ndo foi apresentado documento algum para a comprovagio da despesa,
Deve ser mantida a tributagio deste item do auto de infragio.

d2 - Brinclles e Presentes (NCz$ 119,28).

Nas notas fiscais de fls. 592, 594, 597 e 599 constam mercadorias de valor
significativo, nio se revestindo das condi¢Ges para que fossem consideradas como brindes.

Deve ser mantida a tributagio deste item do auto de infragdo.
d3 - Representagdes (NCz$ 1.136,21).

Nio foi apresentado documento algum para a comprovagdo, apenas as fichas do
Razdo de fls. 618/619 que ndio sustentam a despesa realizada.

Deve ser mantida a tributagfio deste item do auto de infra¢do
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e) Documentos inidéneos.
Propaganda e Publicidade (NCz$ 6.904,00).

As notas fiscais de servigo de fls. 578, 583, 587, 589, emitidas pela empresa GL
Publicidade S/C LTDA., discriminando propagandas veiculadas nos jornais O Estado de S&o
Paulo, Folha de Sdo Paulo, Folha da Tarde, Didrio Popular, Noticias Populares, Popular da
Tarde ¢ nas revistas Veja € Visdio e a nota fiscal de fls. 581, que informa a compra de duas mil
camisetas promocionais, nio sfo suficientes para a prova da efetividade da despesa.

Para a dedutibilidade de despesa operacional é necessdria a prova do pagamento
aos citados jomais e revistas e a descri¢do dos antincios veiculados. Precisaria, também, estar
demonstrada a distribuigdo das camisetas a titulo de propaganda.

Deve ser mantida a tributacdo deste item do auto de infracdo.

As alegagOes de inconstitucionalidade apresentadas pela recorrente a respeito do
carater confiscatério da multa de oficio e da inaplicabilidade da taxa Selic como juros de mora,
ndo podem aqui ser analisadas, porque ndo cabe a este Conselho discutir validade de lei.

Tenho firmado entendimento em diversos julgados nesta Cémara, que, regra
geral, falece competéncia a este Consetho de Contribuintes para, em carater original, negar
eficicia a lei ingressada regularmente no mundo juridico, porque, pela relevincia da matéria,
no nosso ordenamento juridico tal atribuigdo é de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal
Federal, com grau de definitividade, conforme arts. 97 e 102, Ill, da Constitui¢io Federal,
verbis:

“Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou
dos membros do respectivo orgdo especial poderdo os tribunais
declarar inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico

Art. 102, Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:

(Omissis)

Il — julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em
unica ou ltima instdncia, quando a decis@o recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constitui¢do;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

¢) julgar vadlida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituicgo. "

Conclui-se que mesmo as declaragdes de inconstitucionalidade proferidas por
juizes de instancias inferiores ndo sdo definitivas, devendo ser submetidas a revisdo.

Em alguns casos, quando exista decisdo definitiva da mais alta corte deste pais,
vejo que o exame aprofundado de certa matéria ndo tem o conddo de exorbitar a competéncia
deste colegiado e sim poupar o Poder Judicidrio de pronunciados repetitivos sobre matéria com
orienta¢do final, em homenagem aos principios da economia processual e celeridade.

E neste sentido que conclui o Parecer PGFN/CRF n°® 439/96, de 02 de abril de
1996, por pertinente, transcrevo:
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“17. Os Conselhos de Contribuintes, ao decidirem com base em
precedentes judiciais, estdo se louvando em fonte de direito ao alcance
de qualquer autoridade instada a interpretar e aplicar a lei a casos
concretos. Ndo estdo estendendo decisdo judicial, mas outorgando um
provimento especifico, inspirado naquela.

(Omissis)

32. Ndo obstante, é mister que a competéncia julgadora dos Conselhos
de Contribuintes seja exercida — como vem sendo até aqui — com
cautela, pois a constitucionalidade das leis sempre deve ser presumida.
Portanto, apenas quando pacificada, acima de toda divida, a
Jurisprudéncia, pelo pronunciamento final e definitivo do STF, é que
haverd ela de merecer a considera¢do da instdncia administrativa.”
(erifo nosso)

Com base nestas orientagSes foi expedido o Decreto n® 2.346/97, que determina

0 seguinte:

“ds decisées do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpretacdo do texto constitucional deverdo
ser uniformemente observadas pela Administragdo Publica Federal
direta e indireta, obedecidos os procedimentos estabelecidos neste
Decreto.

§ 1 - Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal Federal que
declare a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em acdo direta,
a decisdo, dotada de eficicia “ex tunc”, produzird efeitos desde a
entrada em vigor da norma declarada inconstitucional, salvo se o ato
praticado com base na lei ou ato normativo inconstitucional ndo mais
Jor suscetivel de revisdo administrativa ou judicial” (grifo nosso)

Este entendimento j4 estd pacificado pelo Poder Judiciario, como se vé no
julgado do Superior Tribunal de Justiga (STJ), que faz referéncia a precedentes do Supremo
Tribunal Federal (STF):

“DIREITO PROCESSUAL EM MATERIA FISCAL - CIN -
CONTRARIEDADE POR LEI ORDINARIA = -
INCONSTITUCIONALIDADE.

Constitucional, Lei Tributdria que teria, alegadamente, contrariado o
Codigo Tributdrio Nacional. A lei ordindria que eventualmente
contrarie norma propria de lei complementar é inconstitucional, nos
termos dos precedentes do Supremo Tribunal Federal (RE 101.084-PR,
Rel. Min. Moreira Alves, RTJ n®112, p. 393/398), vicio que s6 pode ser
reconhecido por aquela Colenda Corte, no dmbito do recurso
extraordindrio. Agravo regimental improvide” (Ac. undnime da 2’
Turma do STJ — Agravo Regimental 165.452-SC — Relator Ministro Ari
Pargendler — D.J.U. de 09.02.98 — in Repertorio IOB de Jurisprudéncia
n°07/98, pag. 148 — verbete 1/12.106)

Recorro, também, ao testemunho do Prof. Hugo de Brito Machado para
corroborar a tese da impossibilidade desta apreciagiio pelo julgador administrativo, antes do
pronunciamento do STF:

“A conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico brasileiro
vigente, portanto, ha de ser no sentido de que a autoridade
administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por considerd-la
inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a autoridade
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administrativa ndo tem competéncia para decidir se uma lei é, ou ndo é
inconstitucional” (in “Mandado de Seguran¢a em Matéria Tributaria”,
Editora Revista dos Tribunais, pdgs. 302/303).

Do exposto, concluo que regra geral nio cabe a este Conselho manifestar-se a
respeito de inconstitucionalidade de norma, apenas quando exista decisdo definitiva em matéria
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal é que esta possibilidade pode ocorrer, o que nfo é o
€aso em questio.

Vejo que foi prolatada a Sumula n® 02 do 1° Conselho de Contribuintes, no
sentido de que “o Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria™.

Em relag@o a taxa SELIC, o Supremo Tribunal Federal proferiu nos autos da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (n® 4-7 de 7.03.1991) que a aplicagdo de juros moratdrios
acima de 12% ao ano ndo ofende a Constituigio, pois seu dispositivo que fixa a limitag#o ainda
depende de regulamentagfo para ser aplicado. Assim estd ementado tal julgado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE INJUNCAO. TAXA
DE JUROS REAIS: LIMITE DE 12% AO ANO. ARTIGOS 5° INCISO
LXXI, E 192, § 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Em face do que ficou decidido pelo Supremo Tribunal Federal, ao
Julgar a ADI n° 4, o limite de 12% ao ano, previsto, para os juros reais,
pelo § 3°do art. 192 da Constituicdo Federal, depende da aprovagdo
da Lei Complementar regulamentadora do Sistema Financeiro
Nacional, a que se referem o “caput” e seus incisos do mesmo
dispositivo..,” (STF pleno, MI 490/SP).

E neste sentido a Stimula n° 04 do 1° Conselho de Contribuintes que firmou
entendimento de que a partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios incidentes sobre
débitos tributdrios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, 4 taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia — SELIC para
titulos federais.

A multa de oficio foi exigida tendo por base o art. 728, II do RIR/80, sendo
perfeitamente aplicidvel ao fato, haja vista a constatagio pelo Fisco de irregularidades
tributérias, ndo se adequando aqui o conceito de Confisco estampado no artigo 150 da
Constituigio Federal, que trata desta situagio apenas no caso de tributos.

Langamentos Decorrentes:
PIS —~FINSOCIAL- CSL e IR FONTE.

Os langamentos do PIS, do FINSOCIAL, da Contribuigiio Social sobre o Lucro
e do IR FONTE em questio tiveram origem em matéria fatica apurada na exigéncia principal,
na qual a fiscalizagfo langou crédito tributario do Imposto de Renda Pessoa Juridica. Tendo em
vista a estreita relagdo entre eles existente, deve-se aqui seguir os efeitos da decisdo ali
proferida.

Pelos fundamentos expostos, voto no sentido rejeitar a preliminar de prescrigdo
intercorrente €, no mérito, dar provimento parcial ao recurso voluntario para excluir da
tributag@o os itens despesa de aluguéis nos valores de NCz$ 50.000,00 ¢ NCz$ 70.000,00, pena
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pecunidria no valor de NCz$ 403,61, servicos com instala¢des no valor de NCz$ 741,00 e
benfeitorias no montante de NCz$ 6.437,91.

Sala das Sessdes-DF, em 16 de abril de 2008.

NELSON LOZSO
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