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COMPRAS NAO REGISTRADAS. A falta de escrituragdo de compras,
quando o fisco demonstra o efetivo dispéndio dos recursos n#o
contabilizados, autoriza o langamento sem presungdo legal, se efetuado o
langamento fisico dos estoques.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento ao recurso para restabelecer a exigéncia do Finsocial, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado.

EDITADO EM:

CARLOS ALBERTO FREITAS BA O - Presidente
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KAREM JUREIDINLDIAS~ Relatora
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Carlos Alberto Freitas
Barreto (presidente da turma), Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho (substituto do vice-
presidente), Antonio Praga, Karem Jureidini Dias, Adriana Gomes Régo, Antonio Carlos
Guidoni Filho, Ivete Malaquias Pessoa Monteiro, Valmir Sandri, Marcos Rodrigues de Mello
(substituto convocado) e Irineu Bianchi (substituto convocado).

N
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Relatério

Trata-se de Recurso Especial (fls. 647/659) apresentado em 08/08/2006 pela
Fazenda Nacional, com fundamento no artigo 5°, inciso I, do antigo Regimento Interno da
Camara Superior de Recursos Fiscais e artigo 32, inciso I, do antigo Regimento Interno do
Conselho de Contribuintes, contra 0 Acérddo n® 108-08.237, proferido pela Oitava Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes.

O processo trata de Auto de Infragdo para a exigé€ncia de Imposto de Renda
de Pessoa Juridica, IRRF, Finsocial e PIS (fls. 386/489), cuja ciéncia foi dada ao contribuinte
em 01/07/1993 (fls. 390). O Auto de Infragdo principal contém os seguintes langamentos:

001 — Lucro Real — Omissdo de receitas — Diferenga de Estoque — Fato
Gerador: exercicio de 1989 — Multa de 50%

002 — Custo dos Bens ou Servigos Vendidos — Subavaliagdo de Estoque Final
— Fato Gerador: exercicio de 1989 — Multa de 50256

003 — Custos, Despesas Operacionais € Encargos N#o necessario - Fato
Gerador: exercicio de 1989 — Multa de 50%

004 — Custos, Despesas Operacionais € Encargos — Bens de Natureza
Permanente Deduzidos como Custo ou Despesa - Fato Gerador: exercicio de
1989 — Multa de 50%

005 — Compensagio de Prejuizos — Regime de compensagio - Fato Gerador:
exercicio de 1989 — Multa de 50%

Os langamentos reflexos — IRRF, FINSOCIAL e PIS tiveram o langamento
apenas quanto ao item 001.

Impugnado o langamento (f1s.492/497), sobreveio acoérddo da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento (fls. 500/517) julgando o langamento parcialmente procedente
quanto ao IRPJ e procedente quanto aos langamentos reflexos. Quanto ao IRPJ, o entendimento
do acdérddo foi o de que, quanto ao item 002 da infragdo, tratando-se de subavaliagio de
estoques, a tributagdo deveria ser feita com base na postergagdo de pagamento e ndo conforme
formalizado na autuag@o. A decisdo restou assim ementada:

“ASSUNTO: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ

EMENTA: OMISSAO DE RECEITAS - As diferengas apuradas no
levantamento do estoque final (falta de mercadorias na contagem fisica)
caracterizam a omissdo de receitas a titulo de venndas néo contabilizadas.

COMPRAS NAO REGISTRADAS — A falta de escrituragio de compras,
quando o fisco demonstra o efetivo dispéndio dos recursos ndo
contabilizados, mesmo através do levantamento fisico de estoques, autoriza a
presungdo simples de que os recursos sio oriundos de receitas ndo
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escrituradas. H4 que ser mantida a exigéncia se a presungio ndo for
infirmada, na impugnagao, de forma convincente pela contribuinte.

SUBAVALIACAO DE ESTOQUES — A subavaliagio de estoques, em
matéria tributdria, deve ser tratada como posterga¢do no paga mento de
imposto, quando no periodo-base subseqiiente, haja apurag¢do de imposto a
pagar em valor no minimo igual ao do imposto postergado.

DESPESAS OPERACIONAIS - As despesas operacionais para serem
dedutiveis na apuragdo do lucro real devem estar lastreadas em
documentagdo habil e idonea e ndo sdo dedutiveis as importancias declaradas
como pagas ou creditadas a titulo de comissdes, bonificagdes, gratificagdes
ou semelhantes, quando ndo for indicada a operagdo ou a causa que deu
origem ao rendimento e quando o comprovante do pagamento ndo
individualizar o beneficidrio do rendimento.

LEGITIMIDADE DE DESPESAS OPERACIONAIS — A investigacdo da
veracidade e legitimidade das despesas contabilizadas pela empresa ndo deve
quedar-se ao mero exame da descricdo feita nos instrumentos/documentos
correspondentes. Se o auditor autuante abdicou de um maior aprofundamento
na fase investigatéria quando da auditoria fiscal ndo é cabivel a glosa das
despesas com base unicamente que nas notas fiscais ndo constava a
identificagdo dos veiculos que foram objeto de consertos, reformas ou
manutengdo. - Também, o fato de constar em orgamentos o valor da pega
necessaria ao conserto de veiculos junto com o valor da mio de obra, por si
sO, ndo € motivo bastante para a glosa de despesas. A investigagdo deve ser
aprofundada para ser verificado se houve ou ndo a aquisi¢do de pegas,
separadamente, junto a outro fornecedores diversos da prestadora de servigos
de mdo de obra e que forneceu os orgamentos.

NOTAS SIMPLIFICADAS E CUPONS — As notas fiscais simplificadas e os
cupons de madquinas registradoras ndo sdo documentos hdbeis para
comprovar despesas operacionais, por ndo reunirem elementos materiais
capazes de identificar o comprador, ou os bens e/ou servigos adquiridos.
Assim, conclui-se que as notas fiscais simplificadas e cupons de maquinas
registradoras ndo se prestam a finalidade de dedutibilidade de despesas na
apuragdo do lucro real. - Para ser computado como hébil o documento fiscal
que embasou despesas operacionais dedutiveis na apuragio do lucro real é
imprescindivel a identificagdo do tomador dos servigos ou adquirente das
mercadorias.

COMISSOES SOBRE VENDAS - O percentual a ser utilizado no
pagamento de comissdes sobre vendas e de juizo exclusivo da empresa, ainda
que sejam diferenciados. Compete ao auditor fiscal a verificagdo apenas da
legitimidade da causa e efetividade dos pagamentos.

MATERIA TRIBUTAVEL - HA que ser cancelada a matéria tributavel
quando o auditor autuante equivocar-se na descrigdo da infragdo e quanto ao
seu enquadramento legal, mormente quando o caso tratar-se de postergagdo
no pagamento do imposto e ndo glosa de despesas.

MELHORIAS REALIZADAS EM BENS DO ATIVO PERMANENTE -
Salvo disposi¢3es especiais, o custo dos bens adquiridos ou das melhorias
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realizadas, cuja vida Wtil ultrapasse o periodo de um ano deverd ser
depreciado ou amortizado.

REVERSAO DE PREJUIZOS FISCAIS - E legitima a autuagdo
correspondente 4 glosa de prejuizos fiscais quando estes j 4 foram
compensados pela empresa e em fungio da formalizagdo de langamento de
oficio houver a reversdo dos referidos prejuizos fiscais em matéria tributavel
apurada em exercicios anteriores.

CORRECAO MONETARIA EM UFIR — A exigéncia do crédito tributério,
processado na forma dos autos, estd prevista em normas regularmente
editadas, nfo tendo o julgador de 1* instdncia administrativa competéncia
para apreciar argiiigdes contra a sua cobranga.

TAXA REFERENCIAL DIARIA — TRD — Deve ser excluida a cobranc¢a da
TRD — no periodo de 04/02/91 a 29/07/97 — IN. SRF. N° 032 de 09.04.97.
Lan¢amento Procedente em Parte.

DA TRIBUTACAO REFLEXA - Ao se decidir de forma exaustiva a matéria
referenciada no langamento principal de I RPJ, a solug@o adotada espraia seus
efeitos aos langamentos reflexos, préprio da sistemdatica de tributagdo das
pessoas juridicas.

IR - FONTE SOBRE O LUCRO LiQUIDO, PERIODO BASE DE 1988 - E
cabivel a constitui¢do do crédito tributdrio — IRRF — a aliquota de 25%, com
base no art. 8° do Decreto Lei n° 2.065/83, quando ficar claramente
caracterizado nos autos que os valores que reduziram o lucro liquido do
exercicio foram transferidos do patriménio da empresa a seus representantes.
Langamento Procedente

FINSOCIAL FATURAMENTO - No exercicio de 1989 a aliquota do
Finsocial é de 0,60%, conforme o art. 22, § 5°do D.L. n®2.397 de 21/12/87, e
IN. SRF. N° 31/97.

INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS LEGAIS - A instincia
administrativa nio é foro apropriado para discussGes desta natureza, pois
qualquer discussdo sobre a constitucionalidade de normas juridicas deve ser
~ submetida ao crivo do Poder Judicidrio que detém, com exclusividade, a
prerrogativa dos mecanismos de controle repressivo de constitucionalidade,
regulados pela propria Constituigdo Federal. Langamento Procedente.

PROGRAMA DE INTEGRAGAO SOCIAL ~PIS/FATURAMENTO - A IN-
SRF n° 031 de 08.04.97, dispensa a constitui¢do de créditos tributdrios do
PIS, exigida com ‘base nos Decretos-Leis 2.445 e 2.449/88, na parte que
exceda o valor devido na forma da Lei Complementar n® 07/70 e alteragdes
posteriores, Lei Complementar n® 17/70, portanto, escorreito o procedimento
fiscal na aplicagdo da aliquota de 0,65%, uma vez que a Lei Complementar n°
17/70 estabelece a aliquota de 0,75%.

INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS LEGAIS — A instincia
administrativa ndo é foro apropriado para discussdes desta natureza, pois
qualquer discussdo sobre a constitucionalidade de normas juridicas deve ser
submetida ao crivo do Poder Judiciario que detém, com exclusividade, a
prerrogativa dos mecanismos de controle repressivo de constitucionalidade,
regulados pela prépria Constituicio Federal.
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Ano-calendario : 1988, 1989!

Sobrevieram, entdo, Recurso Voluntario (fls. 528/582), e o Acérddo n°® 108-
- 08.237 (fls. 627/644), no qual o recurso restou parcialmente provido a fim de, por unanimidade
de votos, afastar as exigéncias relativas ao IRPJ e ao IR-Fonte sobre omisséo de receitas com
base em omissdo de compras, além de exonerar integralmente a contribui¢do ao PIS; por
maioria de votos, afastar a exigéncia do FINSOCIAL sobre omissdo de receitas com base em
omissdo de compras. A decisdo restou assim ementada:

“OMISSAO DE VENDAS - LEVANTAMENTO QUANTITATIVO —
Quando detectada a omissfo de saidas (estoque fisico menor do que o
estoque escritural) caracterizada estd a omissdo de vendas apurada por
presungdo simples, ressalvado ao contribuinte a prova da sua improcedéncia.

IRPJ — OMISSAO DE COMPRAS - Quando detectada a omissdo de entradas
(estoque fisico maior do que o estoque escritural) caracterizada estd a
omissdo de compras, que presume uma omiss3o anterior de vendas, ambas
transitando pelo chamado "caixa dois" da empresa. Todavia se é verdade que
o contribuinte reduziu o valor das receitas também é verdade que reduziu o
valor dos custos em igual montante, pelo que seu efeito é nulo na apuragdo do
lucro real.

CUSTOS NAO NECESSARIOS — COMISSAO SOBRE VENDAS - Sio
passiveis de glosa as comissdes sobre vendas pagas através de cheques ao
portador, sem a identificagdo do beneficiario das mesmas.

DESPESAS INDEDUTIVEIS - NOTAS FISCAIS SIMPLIFICADAS E
CUPONS - A impossibilidade de se aferir a natureza de despesas suportadas
por notas fiscais simplificadas e cupons impedindo a verificagdo dos
conceitos de necessidade, normalidade e usualidade das mesmas justifica a
glosa por parte do Fisco.

BENS DE NATUREZA PERMANENTE DEDUZIDOS COMO CUSTO
OU DESPESA — SERVICOS DE FUNILARIA E PINTURA - Nio é
razoavel considerar que gastos com servigos de funilaria e de pintura
realizados em veiculo possam ser langados diretamente como custo ou
despesa do periodo. Gastos desta natureza, que aumentam a vida 1til do bem
em mais de um ano, devem ser ativados para futura depreciagio.

COMPENSACAO INDEVIDA DE PREJUIZOS FISCAIS NO P.B. DE 1989
EM FUNCAO DA TRIBUTACAO NO PERIODO ANTERIOR -
RECOMPOSIGAO PELA EXONERAGCAO NO P.B. DE 1988 — A
exoneragdo do valor correspondente ao item de omissdo de compras no
periodo-base de 1988 ird refletir na recomposi¢io da compensagdo de
prejuizos do periodo-base subseqiiente, do qual a parcela correspondente serd
exonerada.

IRF — DISTRIBUICAO AUTOMATICA AOS SOCIOS — TRIBUTACAO
EXCLUSIVA A 25% — ART. 8° DO D.L. N° 2.065/83 — a ocorréncia do fato
gerador desta exagdo estd relacionada a existéncia de fluxo financeiro. A
diferenga verificada no resultado da pessoa juridica deve ser criteriosamente
analisada para se definir a incidéncia ou ndo do tributo e quantificar a base
imponivel, se for o caso. Na hipétese dos autos a ocorréncia de omissdo de
vendas, pela qual os sécios ficaram com os recursos mantidos a margem da

6
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contabilidade, é fato gerador do tributo. J4 na omisso de compras os
recursos provenientes de anteriores omissdes de vendas ndo foram
distribuidos aos sécios e sim utilizados para aquisi¢do de compras, ndo
podendo ser considerados distribuidos aos sdcios.

FINSOCIAL — OMISSAO DE RECEITAS — OMISSAO DE COMPRAS —
Inexistia em 1988 e 1989 presungdo legal que ampare imputagdo por omiss&o
de receita decorrente de eventual omissdo de compras. Constituindo mero
indicio de ilicito a omissdo de compras, necessaria a apuraqao do fato
concreto pela autoridade fiscal.

PIS/FATURAMENTO — DDLL N°S 2.445/88 E 2.449/88 — SUSPENSAO
DA EXECUCAO - RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL N° 45/95 —
LANCAMENTO INSUBSISTENTE — A impossibilidade de modificagio na
sistematica de apuragdo do PIS por decreto-lei foi reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal. Por tal motivo foi editada a Resolugdo do Senado Federal
n°® 45/95, que suspendeu a execugdo dos DDLL 2.445/88 e 2.449/88.

JUROS DE MORA — TAXA SELIC - A incidéncia da taxa SELIC no
céalculo dos juros de mora decorre de expressa previsdo legal (art. 13 da Lei
n° 9.065/95), estando em perfeita consonancia com o CTN (art. 161, § 1°).

Recurso parcialmente provido.”

A Fazenda Nacional apresentou, entdo, Recurso Especial (fls. 647/659),
insurgindo-se tdo somente quanto ao afastamento do langamento do FINSOCIAL, uma vez que
a decisdo recorrida afrontaria o artigo 1°, § 1°, ‘a’, do Decreto-lei n® 1.940/82. Argumenta a
Fazenda Nacional que na base de calculo do FINSOCIAL, deve ser a omissdo de receitas
apurada com base na omissdo de vendas e de compras, “ndo importando se a receita bruta foi
apurada por indicios veementes que autorizam a presungdo de sua existéncia ou por prova
direta”. Aduz que o referido decreto nfo nega a possibilidade de que a receita bruta seja
auferida por meio de indicios veementes. Ademais, alega que, no caso de omissdo de vendas
detectadas por conferéncia de estoque fisico menor que o escritural, a prova € direta e que, no
caso da omissdo de compras, ha presun¢do que possibilita a verificagdo do fato gerador, nos
termos da jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes.

Em Despacho de fls. 661/662, foi dado seguimento ao Recurso Especial,
sendo que as fls. 660/670. O contribuinte foi intimado, conforme fls. 671, porém ndo
apresentou suas Contra-Razdes ao Recurso Especial.

Os autos foram encaminhados a esta Relatora.

E o relatério
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Voto

Conselheiro Karem Jureidini Dias

O Recurso preenche as condi¢des de seguimento e foi objeto de despacho de
admissibilidade, pelo que dele conhego.

E objeto de Recurso Especial da Fazenda Nacional a possibilidade de
tributagdo do FINSOCIAL por omissdo de receitas em razio de omissdo de compras verificada
no ano-calendario de 1988, sob o fundamento de que o Decreto-Lei n° 1.940/82 “em momento
algum reza que a receita bruta ndo pode ser auferida por indicios veementes apurados em
agdo fiscal, mesmo porque quando esta for presumida para efeito de imposto de renda, deverd
ter a mesma repercussdo para as contribuiges sociais incidentes”.

Quanto ao FINSOCIAL, decidiu o acérddo recorrido que “inexistia em 1988
e 1989 presungado legal que ampare imputagdo por omissdo de receita decorrente de eventual
omissdo de compras. Constituindo mero indicio de ilicito a omissdo de compras, necessdria a
apuragdo do fato concreto pela autoridade fiscal”.

E certo que anteriormente & vigéncia da Lei n° 9.430/96 ndo era possivel a
presuncdo legal de omissdo de receitas com base em omissdo de compras.

No entanto, verifico que o langamento nio foi efetuado com base em
presungdo de omissdo de compras, mas em levantamento fisico dos estoques, conforme
esclarece os itens IV e V do Termo de Constatagdo de Regularidade Fiscal (fls. 379):

“IV — Falta de Mercadoria na contagem fisica: examinando a

ficha permanente do estoque e livro do ementdrio, constata-se
que foi feito ajuste na Ficha de Controle de Estoques, alterando
o saldo conforme apurado na contagem fisica, sem que a
diferenca fosse oferecida a tributagdo.

- As diferengcas foram devidamente relacionadas pelo

contribuinte atendendo a solicitagdo fiscal e para fins de

valoragdo de mercadoria, foi considerado o prego médio de
vendas de 1988.

V. Excedente de estoque: examinando os mesmos controles
acima referido, foi constatado a existéncia de mercadorias em
quantidade superior a constante da ficha permanente de controle
de estoques.

- As diferengas foram devidamente relacionadas pelo
contribuinte atendendo solicitagdo fiscal. Para fins de valoragdo

da mercadoria, foi considerado o prego médio de compra do ano
de 1988.”

Considerando, portanto, que o langamento nfo foi feito com base em mera
presun¢@o de omissdo de receitas por omissdo de compras, mas que restou demonstrado, por
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meio da contagem fisica de estoque, que houve efetiva diferenga na quantidade de mercadorias
registradas, o que de fato comprova a existéncia de omissdo de receitas; considerando que o
item objeto deste Recurso Especial nfio se reporta a todo o langamento relativamente ao
FINSOCIAL/COFINS, mas apenas ao langamento relacionado & omissdo de receitas por
omissdo de compras, voto por DAR PROVIMENTO ao Recurso da Fazenda Nacional para
restabelecer apenas a exigéncia do FINSOCIAL, nos termos deste voto.




