j MINISTERIO DA FAZENDA
i PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® - 10880.039027/88-10
tRecurso n°  :132.474

- Matéria - IRPJ - EXS.: 1985, 1986 e 1988
]Recorrente - IMCE INDUSTRIA MECANICA COMERCIO E EXPORTACAO LTDA.
t Recorrida - DRJ em SAO PAULO/SP

 Sessaode  © 15 DE OUTUBRO DE 2003

RESOLUCAO Ne° 105-1.168

.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

: IMCE INDUSTRIA MECANICA COMERCIO E EXPORTAGAO LTDA.

RESOLVEM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
EContribuintes, por unanimidade de votos, CONVERTER o julgamento do recurso em

| diigéncia, nos termos do voto do relator.

g DORIVA{ PADOVAN - PRESIDENTE

—
G&CVTEDEIRO NOBREGA - RELATOR

;FORMALIZADO EM: 0 6 NOV 2003

T,Participaram ainda, do presente julgamento os Conselheiros: DANIEL SAHAGOFF,
L ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, FERNANDA PINELLA ARBEX, JOSE AFFONSO
3‘MONTEIRO DE BARROS MENUSIER, VERINALDO HENRIQUE DA SILVA e JOSE

CARLOS PASSUELLO.
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' Recurso n° ;132474 ] ) ] )
t Recorrente - IMCE INDUSTRIA MECANICA COMERCIO E EXPORTACAO LTDA.

RELATORIO

IMCE INDUSTRIA MECANICA COMERCIO E EXPORTACAO LTDA, ja

. qualificada nos autos, recorre a este Conselho, da Decis@o prolatada pela Delegacia da

Receita Federal de Julgamgpto de Sdo Paulo/SP, constante das fls. 112/119, do qual foi

- cientificada em 23/07/2002 (Aviso de Recebimento — AR as fls. 122), por meio do recurso
¢ protocolado em 22/08/2002 (fls. 123).

Contra a Contribuinte foi lavrado o Auto de Infracdo (Al) de fls. 82/85, para

formalizagdo do lancamento do Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ, relativo aos

| periodos-base de 1984 a 1987, correspondentes aos exercicios financeiros de 1985 a 1988,

’ em virtude da apuracdo das seguintes infragdes, detalhadamente descritas no Termo de
. Constatagéo de Irregularidades (TCI) de fls. 79:

1. omiss@o de receita operacional, caracterizada pela constatagdo de bens

do Ativo Permanente ndo escriturados; foi verificada a existéncia de sete linhas telefonicas

L ndo registradas nos assentamentos contabeis da fiscalizada, presumindo-se que tenham
} sido adquiridas com receitas omitidas no periodo-base de 1984, conforme detalhamento

4 contido no item 2 do TCI e no Quadro Demonstrativo (QD) n° 01, de fls. 80;

2. em decorréncia da infragao supra, a Contribuinte deixou de reconhecer a
- respectiva correcdo monetdria credora nos anos de 1984 a 1987, ora exigida, de acordo
L com os valores demonstrados no QD n° 01;

3. falta de comprovagado dos valores registrados como pagos a titulo de

comissées sobre vendas, nos periodos-base de 1984 e 1985, sendo glosados no

procedimento fiscal, conforme item 3 do TCI, N
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4. falta de atualizagdo monetaria dos valores correspondentes a
 adiantamentos realizados em 1985 para a aquisigdo de bens do Ativo Imobilizado, os quais
 foram classificados no Ativo Circulante; foi exigida a correcdo monetaria credora relativa aos
periodos-base de 1985 e 1986, de acordo com o item 4 do TCl e o QD n° 02 (fls. 81).

Em impugnacdo tempestivamente apresentada (fls. 88/97), a autuada se
 insurgiu contra o langamento, com base nos argumentos dessa forma sintetizados na

| decis@o guerreada: -

‘a) as linhas telefénicas foram adquiridas, inclusive algumas sem
qualquer pagamento, através dos antigos planos da Companhia
Telefénica Brasileira - CTB, que posteriormente foi sucedida pela
TELESP, e adotado o conhecido plano de expanséo;

‘b) as aquisigbes datam de mais de 10 anos, e a eventual obrigacdo
tributaria esta totalmente superada pelo instituto da prescricdo prevista
no art. 1773 do CTN;

“c) o 6rgéo fiscalizador deve levantar o caso perante quem de direito e
Jamais tributar por suposi¢cbes e com o agravante de achar que todos
os telefones foram adquiridos pelo Plano de Expansdo da TELESP,
presumindo que foram adquiridos em janeiro de 1984, ao preco de
255,76 OTN's por linha, perfazendo 1.790,32 OTN's, relativo a 7 linhas
telefénicas;

“d) pelos documentos anexos, enviados pela TELESP em 19 de janeiro
de 1977, quando comunicou as substituicbes dos numeros,
constatamos que as ultimas linhas telefénicas foram adquiridas antes
de 1977, portanto, ha mais de 11 anos;

‘e) a defendente tem todas as suas vendas efetuadas através de
vendedores ou representantes, com comissées variadas, dependendo
da regido e também das facilidades de vendas;

S ‘f) as comissbes pagas representam menos de 5% sobre o total do
faturamento, o que & perfeitamente admissivel dentro da atual
conjuntura;

‘g) ndo compete a defendente explicar a eventual irregularidade
praticada pelo representante;

; Q /!
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“h) para ilustrar a defesa o contribuinte junta o contrato de
representa¢es assinado com O. Nogueira - Representa¢bes, bem
como todas as notas fiscais de vendas relativas ao més de novembro
de 1984, cuja comisséo era de Cr$ 4.962.499,00, ou seja, 10% de Cr$
49.624.993,00; v

“i) os adiantamentos a fornecedores para pagamento de futura entrega
de equipamentos foram langados no ativo circulante, conforme faculta
a orientagcdo do PN CST n° 108, de 22/12/78;

“)) os adiantamentos feitos a fornecedores de maquinas foram
regularmewte contabilizados no Ativo Circulante, somente transferido
para o imobilizado apés a efetiva entrega do equipamento,

“k) a entrega do equipamento ocorreu somente em 14/4/86, conforme
nota fiscal anexa, e os adiantamentos foram langados na conta 1.402 -
Adiantamentos a Fornecedores pertencente ao grupo de Ativo
Circulante, conforme determina a orientagdo dos Pareceres
Normativos n°s 108/78 e 2/83.”

Em Decisdo de fls. 112/119, a autoridade julgadora de primeira instancia
fmante\v/e parcialmente o langamento, tendo excluido as parcelas da exigéncia

‘correspondentes a trés linhas telefonicas comprovadamente adquiridas ha mais de dez

anos, assim como, as despesas com comissoes registradas em novembro de 1984

(consideradas comprovadas), e a atualizagcdo monetaria relativa aos adiantamentos a

 rorecedores de bens do ativo imobilizado, por concluir que a obrigatoriedade de classifica-

los no grupo do ativo permanente e, por consegulinte, sujeité-los a corregdo monetaria do
‘balango, somente se configurou a partir da edigéo da Lei n° 7.799, de 1989, a teor de seu
artigo 4°.

Aquela autoridade fundamentou a manutengédo das demais parcelas que

compdem a presente exacgéo, nas razoes a seguir sintetizadas.

Com relacao as demais linhas telefonicas, cuja data de aquisicdo nao foi

" comprovada pela autuada, mantém-se a exigéncia relacionada a omissdo de receita (ativo

nao escriturado) e a correspondente correcéo monetaria credora, por infragdo ao dever de

manter em boa ordem a documentacé@o contabil da sociedade, visando comprovar 0s

4 - y
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valores registrados na sua escrituragéo contabil, conforme previsto na Resolugdo CFC
h 597/85, do Conselho Federal de Contabilidade, que aprovou a NBC T 2.2 — Da
documentag:ao contabil, cujos itens de | a IV sao transcritos.

T

Igualmente inaceitavel, com fulcro no mesmo ato normativo, a alegagéo da
1 defesa de lhe ser humanamente impossivel fornecer toda a documentacéo relacionada as
despesas com comissfes, razao pela qual é mantida a exigéncia no tocante aos demais

; periodos que foram objeto da.autuacdo aquele titulo, para os quais a Impugnante ndo logrou
apresentar Os correspondentes documentos probatérios.

fal e

SEY

Através do recurso de fls. 124/131, instruido com os documentos de fls. 132

a 141, a contribuinte vem de requerer a este Colegiado, a reforma do julgamento prolatado
na insténcia inferior, argumentando o que segue:

3

o

kel

o YL

1. preliminarmente, requer que seja declarada a nulidade da decisdo

recornda sob a alegacdo de que esta no lhe possibilitou verificar com exatidao quais dos

«-!?—

vanres arrolados na autuagio foram mantidos e quais foram excluidos, além de deixar de

xabranger alguns topicos contidos na impugnagao, o que contraria o principio do contraditério
| e da ampla defesa, assegurado aos litigantes no processo administrativo, segundo o
dlsposto no inciso LV, do artigo 5°, da Constituicdo Federal (CF/88);

; V

-’5' 2. ja no mérito, reitera todos os termos constantes da peca impugnatéria

apresentada na instancia inferior, mormente quanto as aquisigbes das linhas telefénicas,

 ‘que teriam sido — todas elas — adquiridas sem qualquer pagamento, através de antigos

 .planos da extinta Companhia Telefénica Brasileira (CTB), além de datarem de mais de dez

.anos, 0 que as tornam acobertadas pelo instituto da prescricdo (ou decadéncia), como
preceitua o artigo 173, do Cédigo Tributério Nacional (CTN);

3. quanto as despesas com comissdes, insiste que as vendas realizadas
pelaempresa, a época dos fatos arrolados no procedimento fiscal, eram realizadas por meio
de vendedores ou representantes, a quem eram pagas comissdes variadas, cujo percentual

5 4
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. girava em torno de 5% (cinco por cento); afirma que juntou 3 impugnag¢do documentacao
] comprobatdria da regularidade das operagbes, tendo sido ela ignorada pela autoridade
- julgadora monocrética, o que leva a ora Recorrente a se reportar novamente aqueles

, documentos, com o objetivo de provar as suas alegagées.

Por fim, se insurge contra os acréscimos legais que compdem o crédito

tributério constituido, alegando que a taxa SELIC ndo pode ser utilizada como parametro
| - para a cobranga dos juros moratdrios, sob pena de afronta ao principio da legalidade, a que

se sujeitam as exigéncias dé natureza tributaria; igualmente inconstitucional o percentual da
| multa aplicada no procedimento fiscal (50%), por violacdo aos principios da vedagdo ao
- confisco e da capacidade contributiva (artigos 150, IV, e 145, § 1°, respectivamente, ambos

1 da CF/88), impossibilitando a quitagio da obrigagao, por parte do devedor.

As fls. 132 a 134, constam documentos relativos ao arrolamento de bens

‘: realizado pela Contribuinte, nos termos da legislacdo de regéncia, o qual foi considerado
L regular, passando a ser controlado no Processo n° 10880.014705/2002-70 (fls. 143); ato
} continuo, a reparticdo de origem encaminhou os presentes autos a este Primeiro Conselho

4 de Contribuintes, para apreciagéo do recurso, conforme despachos de fls. 144 e 145,

E o relatério.

gl
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v OTO

~ Conselheiro LUIS GONZAGA MEDEIROS NOBREGA, Relator

O recurso voluntario & tempestivo e, tendo em vista que a Contribuinte
- arrolou bens de seu ativo permanente, atendeu as disposi¢des contidas no paragrafo 2°, do
: “artigo 33, do Decreto n° 70335/1 972, com a redagao dada pelo artigo 32, da Lei n°® 10.522,
L de 19/07/2002, restaram preenchidos os demais requisitos de sua admissibilidade, pelo que

. deve ser conhecido.

De acordo com o relatdrio, a matéria litigiosa remanescente se limita a
~verificar a procedéncia das infragdes relacionadas a omissdo de receita caracterizada pela
~' constatacdo de ativo ndo escriturado (correspondente a aquisicdo de quatro linhas
i telefonicas, cuja data de aquisicdo permaneceu ndo comprovada - incluida a respectiva
corregdo monetaria credora) e a parte das despesas com comissbes glosadas no
¢ procedimento fiscal, para a qual a ora Recorrente ndo logrou comprovar na instancia
| inferior.

Inicialmente, n&o vislumbro os vicios que estariam contidos na deciséo
. guerreada, que acarretariam a sua nulidade, segundo a tese da defesa, esposada em sede
' de preliminar.

| Com efeito, aquela decisdo demonstra, com clareza, as parcelas do crédito
 fributério excluidas, indicando os numeros das linhas telefonicas que foram adquiridas ha
mais de dez anos (e, portanto, ndo podendo mais ser objeto de questionamento quanto ao
seu registro na escrituragdo contabil da autuada) e o valor remanescente das
V‘ correspondentes infragdes arroladas (omissdo de receita e correcdo monetaria credora);
} ‘demonstra, também, as parcelas mantidas da exigéncia relacionada a glosa das despesas
L com comissdes julgadas ndo provadas, excluido o valor referente aos pagamentos

realizados em novembro de 1984, para os quais a autuada logrou comprovacao; e, por fim,
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- fundamenta a exoneragao integral da infragdo relacionada a pretensa classificagdo incorreta

' dos adiantamentos realizados com vistas a aquisicao de bens do ativo permanente.

Igualmente improcede a preliminar arguida, quanto a alegagédo de que o
- decisum deixou de ‘abranger alguns tépicos contidos na impugnagdo”, pois, além de nao
| serem indicados quais dos fopicos que ndo teriam sido apreciados, ao contrario do
entendimento da Recorrente, o julgado recorrido analisou, na integra, todas as razbes de

- defesa constantes da peca impugnatéria, ndo ocorrendo o vicio apontado.

Por essas razdes, voto no sentido de rejeitar a preliminar suscitada.

Quanto ao mérito, julgo que a apreciagao do litigio fica sujeita a saneamento

. dos presentes autos, por meio de diligéncia ora proposta, a seguir justificada:

1. na impugnagdo, a Contribuinte afirma estar juntando os seguintes
documentos:

a) contas dos meses de janeiro e dezembro de 1983, das quatro linhas
E telefonicas instaladas em seu estabelecimento matriz, para as quais foi mantida a exigéncia
I relacionada as infragbes arroladas nos itens 1 e 2 do Al (como as aquisigdes foram
| consideradas como ocorridas em janeiro de 1984, configurando omissdo de receita neste
| periodo, a existéncia das referidas contas infirma esta presungéo adotada no procedimento

j - fiscal);

b) documentos enviados pela TELESP versando acerca da substituicéo de
nimeros das trés linhas cujas datas de aquisigdo, superiores a cinco anos, foram

E consideradas como comprovadas pelo julgador singular;

c) documentos probatérios, apresentados a titulo de ilustracdo da defesa,
. relacionados a despesas com comissdes pagas a um dos representantes comerciais da
b autuada;

Y
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2. a decisdo guerreada faz mengado aos citados documentos, porém,
f reportando-se a folhas de um outro processo de interesse da ora Recorrente (de n°
} 10880.039029/88-37), no qual teriam sido eles juntados; e se utiliza de sua apreciacdo para

- concluir pela procedéncia parcial das correspondentes exigéncias;

3. no recurso, a Contribuinte remete o julgador ao conteldo daqueles
~documentos, com o objetivo de provar as suas alegacdes esposadas na instancia inferior e

k reiteradas nesta oportunidage;

4. no entanto, os aludidos elementos probatérios ndo foram juntados aos

L' presentes autos, em flagrante prejuizo da apreciagdo do litigio nesta instancia.

Em funcdo do exposto, voto no sentido de converter o julgamento em
’ diligéncia para que a reparticdo de origem efetue o saneamento do processo, com a juntada
':‘ dos documentos constantes das fls. 18 a 90 do Processo n° 10880.039029/88-37 (conforme
1 indicacdo contida na decisdo recorrida), o qual se acha arquivado na GRA-SP desde

E 05/09/2001, de acordo com a pesquisa anexa.

A referida juntada deve se estender a todos os demais elementos
| probatérios anexados pela Contribuinte naquela ocasido, abrangendo, inclusive, outros

¢ documentos porventura ndo mencionados na fundamentagéo da decisdo de que se cuida.

E 0 meu voto.

Sala das Sessbes - DF, em 15 de outubro de 2003.

LUIS G GA\GEDEIR S NOBREGA yi
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