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NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADE DO LANGAMENTO - Quando
puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a quem aproveitaria a
declaragdo de nulidade, a autoridade julgadora ndo a pronunciard nem
mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta, nos termos do § 3° do artigo
59 do Decreto 70.235/72. - IRPF - Nﬁp INCIDENCIA - INDENIZAGAO
POR FERIAS E/OU LICENGCA-PREMIO NAO GOZADAS POR
NECESSIDADE DE SERVIGO - Nao entrara no computo do rendimento
bruto o valor do pagamento de férias e/ou licenga-prémic nao gozadas
por necessidade de servico.

Recurso provido.

Vi;stos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por CLAUDIO PEREIRA FRANCA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro
DIMAS RODRIGUES DE OL)VEIRA que votava pela nulidade do langamento.

@OLIVEIRA

IA RIBEI DOS REIS
RELATOR

FORMALIZADO EM: "4 & M A11998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIO ALBERTINO
NUNES, WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE
MORAES, HENRIQUE ORLANDO MARCONI, ROMEU BUENOC DE CAMARGO e
ROSANI ROMANO ROSA DE JESUS CARDOZO.
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Recorrente  : CLAUDIO PEREIRA FRANCA

RELATORIO

CLAUDIO PEREIRA FRANCA, j& qualificado nos autos, representado
por sua procuradora (fl. 22), recorre da decisdo da DRJ em Sao Paulo - SP, da qual ndo

consta ciéncia, por meio de recurso protocolado em 25.08.97

Contra o contribuinte foi emitida a Notificagdo de Langamento eletrbnica
de fl. 23 relativa ao Imposto de Renda Pessoa Fisica do exercicio de 1994, ano-
calendaric de 1993, decorrente da inclusdo como rendimento tributavel do valor de
8.170,86 UFIR recebido do Govemo do Estado de Sao Paulo e constante do
comprovante de rendimentos como indenizagdes.

O contribuinte discorda da exigéncia e interpée a impugnagio de fis.
01/21.

A decisdo recorrida mantém integralmente o langamento, sob o
fundamento de que o poder de isentar é insito ao poder de tributar, que no caso é da
Uniao; portanto n&o é licito ao Estado deixar de reter o imposto sob o pretexto de que
lhe pertence o produto da arrecadagdo. Aduz que referidas verbas estdo classificadas
expressamente como rendimentos do trabalho assalariado no artigo 45, Il e iIl do RIR/94
e que ndo ha na legislacso tributaria dispositivo que determine a exclus&o da tributacio

da referida remuneracgéo.

No recurso de fls. 133/156, o recorrente reitera suas razdes
impugnatérias e junta copias de varias decisGes judiciais a respeito da matéria. 4
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O despacho de fl. 276 da DRF em S&o Paulo-Leste informa que o AR
nao foi anexado, tendo em vista que o processo deu entrada em prazo inferior a trinta

dias contados a partir da emissao da intimagao.

E o Relatério, }
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VOTO
Conselheira ANA MARIA RIBEIRO DOS REIS, Relatora

Trata-se de Notificagdo de Langamento emitida por processamento
eletrbnico de dados, a qual ndc atende aos pressupostos elencados no art. 11 do
Decreto n°® 70.235/72, em especial quanto & omissdo do nome, cargo e matricula da

autoridade responsavel pela mesma.

Convém salientar que o retromencionado dispositivo, através de seu
paragrafo unico, no caso de notificagdo emitida por processamento de dados, como no

caso em questado, sé faz dispensa da assinatura. (grifei).

A propria Secretaria da Receita Federal recomenda aos Delegados da
Receita Federal de Julgamento a declaragdo, de oficio, da nulidade de tais langamentos,
conforme dispde a Instrugdo Normativa SRF n° 54, de 13.06.97, em seu art. 6°,

estendendo tal determinagio aos processos pendentes de julgamento.

Entretanto, adentrando-se no mérito do langamento impugnado, em
relacdo a inclusdoc como rendimentos tributaveis do montante recebido a titulo de

indenizagao por férias nao gozadas, é de se concluir que assiste razao ao contribuinte.

A matéria vem sendo tratada pelo fisco e pelos julgadores de primeira
instancia, assim como o foi nesta decis&c recorrida, como sendo uma questdo de
isengdo da tributacdo. Baseia o julgador monocratico seu decisério no artigo 6° da Lei
7.713/88 que relaciona os rendimentos isentos do imposto de renda, afirmando que nele
ndoc estdo incluidas as indenizagdes objeto do presente langamento. Raciocinando, com
base no artigo 111 do CTN, que a interpretagdo no casc de norma isencional ndc pode

ser extensiva, conclut pela tributagdo do recebimento de tais indenizagdes. d@’
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Ocorre, no meu entendimento, um desvio inicial na analise, tratando o
assunto como isencdo, quando, na verdade, deveria ser visto pela dtica da nao-

incidéncia.
Sobre o assunto, assim leciona Roque Antonio Carrazza:

“E oportuno ressaltar que as leis isentivas sempre prevéem
hipéteses em que a tributagdo ocorreria, caso elas ndo existissem.
Melhor dizendo, nunca se ocupam com hiplteses que ndo estdo
dentro da regra matriz do tributo (constitucionalmente tragada).

Por igual modo, a legislacdo do IR ndo prevé isengdes de
indenizagbes. A razdo disto € patente, ja que as indenizagbes ndo
sdo rendimentos e, nesta medida, refogem a tnbutagdo por via de
imposto sobre a renda. Ndo ha por que uma lei isentiva federal se
ocupar com o assunto.

Invertamos © raciocinio: se, amanhd, uma lei federal pretender
submeter as indeniza¢bes a tributagcdo por via de imposto sobre a

renda, sera inconstitucional.

O problema todo, portanto, ndo é de nivel legal ou infralegal,
mas constitucional. A Constituicdo ndo outorgou a Unido
competéncia para tributar indenizagbes. Qualquer lei federal, neste
sentido, é ou sera (no casc de ndo existir, ainda) inconstitucional.”
(in Curso de Direito Constitucional Tributario - Malheiros Editores -
8% ed. - 1996, pag. 399/400)

Sobre a natureza das indenizagdes, ele assim ensina: &
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‘Realmente, as indenizagbes ndo sdo rendimentos. Elas
apenas recompbem o patrimdnio das pessoas. Nelas, ndo ha
geracdo de rendas ou acréscimos patnmoniais (proventos) de
qualquer espécie. Ndo ha riquezas novas disponiveis, mas
reparagbes, em pecunia, por perdas de direitos.

Na indenizagdo, como é pacifico, ha compensacdo, _em

pecunia, por dano sofrido. Noutros termos, o direito ferido é

transformado numa quantia de dinheiro. O patriménic da pessoa
fesada ndo aumenta de valor, mas simplesmente é reposto no
estado em que se encontrava antes do advento do gravame (status

quo ante). ( grifo do onginal).

Em apertada sintese, pois, na indeniza¢do inexiste rigueza
nova. E, sem riqueza nova, ndo pode haver incidéncia do IR ou de
qualquer outro imposto da competéncia residual da Unido (neste
ultimo caso, por auséncia de indicio de capacidade contributiva, que

é o principio que informa a tributagdo por meio de impostos). (grifo

do original).

Logo, as indenizacbes ndo sdo - nem podem vir a ser -
tnibutaveis por meio de IR.”

As indenizagbes em questdo referem-se a compensagdo em dinheiro
paga ao trabalhador, por ter sido ferido, por necessidade de servico, o direito deste ao
gozo de férias anuais remuneradas, garantido pelo artigo 7°, inciso XVII da Constituicdo
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Sob esta 6tica, estao tais indenizagdes fora do campo de incidéncia do
Imposto de Renda, por ndo se tratarem de produto do capital, do trabalho, da
combinagéo de ambos, nem de proventos de qualquer natureza, por ndc se constituirem
em acréscimos patrimoniais. Nao se constituem, portanto, em fato gerador do Imposto de

Renda, tal como definido no artigo 43 do CTN.

Por esta razdo, tem sobejamente decidido neste sentido o Poder

Judiciario, estando tal entendimento cristalizado na Simula N° 125 do STJ:

“O pagamento de férias ndo gozadas por necessidade de servico
néo esta sujeita & incidéncia do Imposto de Renda.”

Em tal situagdo, em que o mérito pode ser decidido a favor do sujeito
passivo, € de aplicar o disposto no artigo 59, § 3° do Decreto 70.235/72, com as
alteracgdes introduzidas pela Lei 8.748/93, que dispde:

“Art. 59 - S50 nulos:

...................................................................................................

§ 3° - Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito
passivo a quem aproveitaria a declaracdo de nulidade, a
autoridade julgadora ndo a pronunciara nem mandara repetir

0 ato ou suprir-lhe a falta.”

Por todo o exposto e por tudc mais que dos autos consta, conhego do
recurso, por tempestivo e interpostc na forma da Lei, deixo de propor a nulidade do

lancamento e voto no sentido de dar-lhe provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 08 de janeiro de 1998.

ANMBE@O DOS REIS
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérdao
supra, nos termos do paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento Interno do Primeiro
Conselho de Contribuintes, Anexo I, da Portaria Ministerial n® 55, de 16/03/98
(D.O.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF, em 1 5 MA' 1998
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D RIGUES DE OLIVEIRA
PRE NTE

Cienteem 4=




	Page 1
	_0002300.PDF
	Page 1

	_0002400.PDF
	Page 1

	_0002500.PDF
	Page 1

	_0002600.PDF
	Page 1

	_0002700.PDF
	Page 1

	_0002800.PDF
	Page 1

	_0002900.PDF
	Page 1


