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IPI — A caracterizagdo da infra¢do sujeita o contribuinte 4 multa do art. 364, 11, do
RIP/82.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela

ASSOCIACAO PRUDENTINA DE EDUCACAO E CULTURA - APEC

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Cadmara Superior de Recursos
Fiscais, por maioria de votos, em ACOLHER a preliminar suscitada Vencidos os Conselheiros
Moacyr Eloy de Medeiros (Relator) e Edison Pereira Rodrigues E no mérito pelo voto de
qualidade NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencidos os Conselheiros Moacyr Eloy de Medeiros (Relator), Paulo Roberto
Cuco Antunes, Nilton Luiz Bartoli e Carlos Alberto Gongalves Nunes Designada para redigir o

voto vencedor a Conselheira Marcia Regina Machado Melaré.

MARCIA REGINA MACHADO MELARE
RELATORA DESIGNADA

FORMALIZADOEM. 1= $FT 2004

Participaram ainda do presente julgado os Conselheiros: CARLOS ALBERTO GONCALVES
NUNES, MOACYR ELOY DE MEDEIROS, MARCIA REGINA MACHADO MELARE,
PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES JOAO HOLANDA COSTA e NILTON LUIZ BARTOLL
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RECORRENTE ASSOC PRUDENTINA DE EDUC E CULTURA-APEC
RECORRIDA 32 CAMARA DO 3° CONSELHO DE CONTRIBUINTES
INTERESSADA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

Recorre a empresa em tela, da Decisdo contida no Acoérddo 303-

28733, assim ementado:

argumentando

“ISENCAO DA LEI 8.010/90 — Exige-se de oficio o imposto,
multa do art. 521, I, “a”, do Regulamento Aduaneiro e demais
acréscimos legais correspondentes, referentes aos equipamentos
que, importados com o beneficio da isen¢do, com rela¢do aos quais,
em acgdo fiscal, houve constatagio de transferéncia, SEM
AUTORIZACAOQO DA SRF.

Multa do artigo 364, II, do RIPI — IPI/vinculado — E devida a
penalidade prevista naquele dispositivo regulamentar, por falta de
langamento do imposto no documento fiscal — O Importador esta
obrigado & emissdo da nota fiscal de Entrada — modelo 3
Inteligéncia dos artigos 225 — 256 — 364, § 4°, e 215 do RIPL”

A recorrente apresenta defesa apenas com relagdo a multa do RIPI,

“INDEVIDA A MULTA DO ART. 364, II, DO RIPI

Como ¢ sabido, o direito tributario penal esta adstrito ao principio
da tipicidade da norma, - fundado no inciso XXXIX, art. 5°, da
Constituigdo, - ou seja, o tipo delituoso tem que estar perfeitamente
clarificado na norma juridica. N3o ha crime sem lei que o preveja
(Nullum crimen sine lege).

Em outras palavras, na imposi¢do da norma penal ao fato tido por
apenavel, deve este adequar-se perfeitamente dentro do tipo descrito

na lei.

E o que ensina Damasio E. de Jesus, em seu ‘Comentarios ao
Codigo Penal’ (Ed. Saraiva — 15* Edig¢do) fato delituoso é aquele
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que se encaixa, que se amolda a conduta criminosa descrita pelo
legislador. Tipo é o conjunto de elementos descritivos do crime
contido na lei penal

Ora, no caso dos autos, a conduta objeto da autuacdio, e vista
erroneamente como imputéavel pelo art. 364, 11, do RIPI, é o desvio
de destinagdo, 1€, o bem importado com isengdo para que fosse
utilizado na area de ensino e pesquisa, teria sido locada a uma
empresa privada.

No entanto, o art. 364, II, do RIPI, imputado a recorrente diz o
seguinte

‘Art. 364 — A falta de langcamento do valor, total ou parcial, do
imposto na respectiva nota fiscal, ou a falta de recolhimento do
imposto langado na nota fiscal, porém ndo declarado ao orgdo
arrecadador, no prazo legal e na forma prevista neste regulamento,
sujeitard o contribuinte as multas basicas.

Il — De 100% (cem por cento) do valor do imposto que deixou de
ser langado, ou que, devidamente langado, ndo foi recolhido depois
de 90 (noventa) dias do término do prazo.’

Lembrando a liggo do professor Alberto Xavier sobre o fendmeno
da tipicidade ‘a necessaria adequacdo do fato a norma para que o
efeito juridico se produza™ (in ‘Os Principios da Legalidade e da
Tipicidade da Tributa¢do’ Editora Revista dos Tribunais, 1978, p.
64), entra pelos olhos que o dispositivo, supra transcrito, ndo se
adequa ao fato tido como delituoso, o que afasta de imediato a
exigéncia desta multa.

Da mesma forma, Damasio de Jesus, que ao estudar o FATO
TIPICO (obra citada — I° volume — Parte Geral (Ed Saraiva — 15°
Ed —p. 197), ensina’

‘Por ultimo, para que um fato seja tipico, € necessdrio que oS
elementos acima expostos (comportamento humano, resultado e
nexo causal) sejam descritos como crime ’
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‘Faltando um dos elementos do fato tipico a conduta passa a
constituir em indiferente penal E um fato atipico.’

Com efeito, o tipo descrito no art. 364, 11, do RIPI, supra transcrito,
ndo se encaixa a suposta conduta da recorrente tida como delituosa,
ou melhor, a norma legal punitiva invocada refere-se
exclusivamente a falta de langamento do IPI em nota fiscal, e ndo na
Declara¢do de Importagdo, e muito menos dispde sobre desvio de
finalidade. Quanto a essa, ha de ser ressaltado o proprio
regulamento do IPL

A lei penal ndo aceita interpretagdes (nem adapta¢des) que ndo
sejam aquelas objetivas e restritivas decorrentes do texto punitivo. O
dispositivo penal-tributario ndo pode ser uma norma penal eléstica,
passivel de ser esticada para acolher este ou aquele ato, que,
consequentemente, passaria a ser considerado delituoso, a despeito
de existir uma norma tipica.

Um fato ou ato que ndo seja definida como uma conduta infracional
tipica ou especifica ndo pode ser alcangada por qualquer norma
punitiva, por mais proxima que esteja da definicdo daquele ato ou
fato. Se assim ndo fosse, a abrangéncia e o alcance das normas
penais ficariam inteiramente ao alvedrio da autoridade competente

para aplica-la

Seguindo neste diapasdo, leciona CLEIDE PREVITALLI CAIS,
sobre o principio constitucional da tipicidade.

* Segundo Alberto Xavier, ‘tributo, imposto, é pois 0 conceito que
se encontra na base do processo de tipificagdo no Direito Tributario,
de tal modo que o tipo, como € de regra, representa necessariamente
algo de mais concreto que o conceito, embora necessariamente mais
abstrato do que o fato da vida.’ Vale dizer que cada tipo de
exigéncia tributaria deve apresentar todos os elementos que
caracterizam sua abrangéncia. ‘No Direito Tributédrio a técnica da
tipicidade atua néo so sobre a hipotese da norma tributaria material,
como também sobre o seu mandamento. Objeto da tipificacdo sdo,
portanto, os fatos e os efeitos, as situagdes juridicas iniciais e as
situagdes juridicas finais.’

O principio da tipicidade consagrado pelo art 97 do CTN e
decorrente da Constitui¢do Federal, ja que tributos somente podem
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ser instituidos, majorados e cobrados por meio da lei, aponta com
clareza meridiana os limites da Administracdo neste campo, ja que
lhe € vedada toda e qualquer margem de discricionariedade.

(‘O Processo Tributario’)

Ora, repita-se, a norma do art 364 ¢ inaplicavel a espécie por tratar
de casos tipicos de lancamento em nota fiscal, hipotese diversa da
presente

Releva lembrar a garantia fundamental do inciso XXXIX do art. 5°
(CF) que mandamenta: ‘ndo ha crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominagdo legal ’

A definicdo do fato tipico delituoso punivel tem que conter os
seguintes elementos: conduta humana dolosa ou culposa, resultado
lesivo intencional, nexo de causalidade entre a conduta e o
resultado, e enquadramento do fato material a uma norma penal
incriminatoria.

Dessa caracterizagdo de tipicidade, de conduta e de efeitos é que
nasce a punibilidade. Contudo, no caso presente os elementos que
levariam a puni¢do pelo art 364, citado, encontram-se ausentes,
resultando impossivel impor esta penalidade a recorrente.”

Alega o sujeito passivo, as razdes de fls. 412, 417, que leio em
Ouvida, a Procuradoria da Fazenda manifestou-se com os seguintes

“Preliminarmente, o acoérdio juntado aos autos, tomado para
caracterizar a divergéncia jurisprudencial, dafa venia do
entendimento contrario constante do r. despacho de admissibilidade
de fl1, a toda evidéncia ndo se presta como julgado que dissentem do
escolio da r. decisdo atacada.

O presente processo trata da transferéncia, sem autoriza¢do da
Secretaria da Receita Federal, de bens importados com o beneficio
da isenc¢do vinculada a destinagZo do bem, onde ficou comprovada a
infracdo cometida. J4 o acorddo anexado pela recorrente trata da
pretensio do contribuinte de beneficiar-se de “ex” a que ndo fazia
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jus, ndo ficando, no entanto, caracterizada a infragdo a legislagdo
tributaria.

Destarte, requer a Fazenda Nacional, preliminarmente, o ndo
conhecimento do recurso por inexistir, no caso em exame,
divergéncia jurisprudencial que o fundamente

No entanto, se superada a preliminar aduzida, a decisdo atacada ndo
merece reparos, como adiante se demonstrara.

A Associagdo foi autuada por ter transferido o uso dos bens isentos
a terceiros, o que caracterizou o desvio de finalidade e a inegéavel
infragdo a legislagdo tributaria Consequentemente, foram exigidos o
imposto de importagdo, multa do art. 521, I, “a” do RA e multa do
art. 364, 11, do RIPI, mantidos pela Camara recorrida.

Inconformada, a Associagdo recorreu to somente da parte referente
a multa do RIPL

Ora, os fatos falam por si s6. A infragfo foi efetivamente cometida e
a Associag@o ficou obrigada ao pagamento do II e do IPI vinculado,
o qual ndo havia sido recolhido E o art. 364, do RIPI, é muito claro
ao dispor que a falta de langamento do valor, total ou parcial, do
imposto na respectiva Nota Fiscal, ou a falta de recolhimento do
imposto langado na Nota Fiscal, porém ndo declarado ao orgédo
arrecadador, no prazo legal e na forma prevista neste Regulamento,
sujeitara o contribuinte as multas basicas de 100% do valor do
imposto que deixou de ser langado, ou que, devidamente langado,
ndo foi recolhido depois de 90 dias do término do prazo.

Assim sendo, tipificada como estd a situacdo real na hipotese
prevista no Regulamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados, nfo hd como deixar de manter a penalidade, pois
estaria sendo flagrantemente descumprida a lei.”

E o relatério.
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VOTO VENCIDO

Em preliminar, a Procuradoria propugna pelo ndo conhecimento do
RD, por ndo estar caracterizada a divergéncia jurisprudencial

Rejeito a mesma, tendo em vista as razdes constantes do Despacho
de fls. 439, do ilustre Presidente da 3? Camara, que transcrevo:

“A matéria discutida é a da manutengiio da multa do art. 364, inciso
I do RIPI (isen¢do denegada) e apresenta como paradigma o
Acordio 302-33 216 da douta Segunda Camara do mesmo Terceiro
Conselho de Contribuintes

As razdes da manutengdo da multa sdo desenvolvidas no voto
vencedor, proferido pelo relator designado (fl. 391/398) o qual
entendeu que estava o contribuinte obrigado a preencher a nota
fiscal de entrada onde se exige o langamento do imposto pago para o
desembarago aduaneiro, se o imposto ndo foi pago, obviamente ndo
houve o langamento na nota fiscal, o que configura infragéo e enseja
a aplicacdo da multa

O Acordédo ora recorrido cogitou a isengdo de impostos (II e IPI)
outorgada pela Lei 8.010/90, tendo sido verificado que a entidade
beneficiaria transferira a terceiros os bens isentos, ficando
caracterizado o desvio de finalidade.

Para excluir dita penalidade do inciso II, do art. 364, do RIPI, o

fundamento constante do Acorddo paradigmatico € que ‘a
importadora ndo cometeu infra¢do, quando apenas utilizou um “EX”
ao qual ndo fazia jus’

Tenho por caracterizada a divergéncia.”
No mérito.
O art. 364, 11, do RIPI, assim dispde:

“Art 364 — A falta de langamento do valor, total ou parcial, do
imposto na respectiva nota fiscal, ou a falta de recolhimento do

07.
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imposto langado na nota fiscal, porém ndo declarado ao oOrgédo
arrecadador, no prazo legal e na forma prevista neste regulamento,
sujeitara o contribuinte as muitas basicas:

II — De 100% (cem por cento) do valor do imposto que deixou de
ser lancado, ou que, devidamente langado, ndo foi recolhido depois
de 90 (noventa) dias do término do prazo.”

O enquadramento referido no art. acima n&o se aplica a conduta da
Recorrente supostamente delituosa, pois a norma legal invocada refere-se
exclusivamente a falta de langamento do I.P I em nota fiscal, e ndo na Declaragio de

Importagdo, e muito menos dispde sobre desvio de finalidade. Quanto a essa, ha de
ser ressaltado que o proprio regulamento do L P I, assim dispde no seu art. 55

“Art. 55 — O langamento de iniciativa do sujeito passivo serd
efetuado, sob a sua exclusiva responsabilidade:

I - quanto ao momento

a) no desembarago aduaneiro do produto de procedéncia
estrangeira,

II - quanto ao documento.

a) na declaragdo de importagdo, se se tratar de desembaraco de
produto de procedéncia estrangeira,

b) na nota fiscal quanto aos demais casos.”

Fica claro que o art. 364 ¢ inaplicavel a espécie, por falta de
tipicidade que levaria a punigéo pelo art. citado.

Cabe lembrar, no caso, a garantia fundamental do inciso XXXIX do
art. 5° (CF) que mandamenta: “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal ”

08.
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Isto posto, dou provimento ao Recurso de Divergéncia

Sala das Sessoes, em 14 de agosto de 2000

P

MOACYR ELOYD IROS - Conselheiro

09,
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VOTOVENCEDOR
CONSELHEIRA RELATORA MARCIA REGINA MACHADO MELARE

Entendo pertinente a aplicacdo da multa prevista no artigo 364, Il, do RIPI, tendo
em vista a infracdo ter sido cometida em razéo da falta de pagamento do IPI no momento
oportuno. A penalidade é tipica e perfeitamente cabivel ao caso, devendo ser aplicada

com observancia das disposicdes constantes dos artigos 45 e 46 da Lei 9.430/96 .

QOutrossim, ndo é caso de aplicagcdo do ADN 10/97 visto este
contemplar, tdo somente, a exclusio da multa de oficio prevista no artigo 4°, inciso |, da
Lei 8.218/91, ndo sendo cabivel a exclusao da multa do IPI por analogia.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 14 de agosto de 2000.

M*WM
MARCIA REGINA MACHADO MELARE

10.
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